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SELEGAO PUBLICA 03/2026
EDITAL DO PROJETO AGROINDUSTRIAS E MERCADOS
COOPERATIVOS NO RIO DOCE

ANEXO 02 COMPOSIGCAO DOS LOTES

1. Diretrizes para a composigao territorial dos Lotes:

1.1. O Projeto Agroindustrias e Mercados Cooperativos no Rio Doce esta
estruturado em 09 (nove) lotes, abrangendo os 49 municipios de Minas Gerais e do
Espirito Santo atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao e, no Lote 09,
Organizagdes Beneficiarias vinculadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) situadas nesses municipios.

1.2. A divisdo em 09 (nove) lotes busca conciliar escala administrativa e
geoecondmica, coeréncia socioterritorial e condigdes de execugao, considerando
também a especificidade dos assentamentos vinculados ao PNRA. Busca, ainda,
garantir sinergia técnica e logistica com outros projetos da reparagcdo no ambito das
unidades territoriais de planejamento da GEREX/ANATER.

1.3. O Projeto apoiara 18 (dezoito) Organizagdes Beneficiarias - associagbes ou
cooperativas da agricultura familiar - distribuidas entre os 09 (nove) lotes, conforme
os quantitativos definidos neste Anexo. A identificagdo dessas organizagbes sera
realizada previamente a apresentagcdo da Proposta pela Entidade Proponente,
mediante procedimento transparente de mobilizagdo, manifestacdo de interesse e
diagndstico, observados os requisitos de elegibilidade, os critérios de prioridade e a
finalidade reparatoria e de retomada econémica do Acordo do Rio Doce.

1.4. A Selegdo Publica recaira sobre a Entidade Proponente e a Proposta
apresentada para o respectivo lote. As Organizagdes Beneficiarias integrardo o
Arranjo Colaborativo e nao serao classificadas autonomamente perante a Anater.

2. Fundamentagao dos critérios de composicao dos lotes territoriais e da
distribuicao do quantitativo de Organizagoes Beneficiarias (18 organizagoes)

2.1. Referéncias:

I.  Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 3°, inciso lll, e
art. 5° (igualdade material);
[I. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos, art. 1°, inciso V (bacia hidrografica como unidade territorial);
[ll.  Lein®13.019, de 31 de julho de 2014 — MROSC, arts. 23 a 26
V. Decreto n® 11.820, de 12 de dezembro de 2023 — PNAAB
V. Decreto n® 11.962, de 22 de mar¢o de 2024 — PNDR
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VI.  Decreto n°® 12.088, de 3 de julho de 2024 — Coopera Mais Brasil
VII.  Portaria MDA n° 25, de 9 de junho de 2025 — designagédo da ANATER
VIIl.  Portaria MDA n° 35, de 15 de setembro de 2025 — PNDTS
IX. Resolugdo CRD n° 15/2026 — aprovagao do projeto no Comité Rio Doce
X.  Anexo 5 do Acordo Judicial (PRE — Eixo Rural):

A. Clausula 1 — delimitacao territorial ;

B. Clausula 3, § 2° — previsao de recursos de monitoramento do PRE,
nos termos do Acordo, sem integragao aos valores maximos dos lotes
desta Selecao Publica;

C. Clausula 12 — assentados de reforma agraria entre os beneficiarios
do Eixo Rural.

XI. Sumula TCU n°® 247 — adjudicagao por item e economias de escala
Xll.  TCU. Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed.
Brasilia, 2024 — item 4.1.8
Xlll.  TCU. Decisao n° 393/1994
XIV.  TCU. Acérdao n° 3.891/2011

2.2 Objetivo: Critérios socioterritoriais e econdmicos que orientaram a composigao
dos lotes:

I. A conformacédo do territério abrangido pelo Projeto em 09 (nove)
lotes, a partir de critérios socioterritoriais, geoecondmicos e
operacionais e da referéncia das Unidades Territoriais da

GEREX/ANATER;
. A distribuicho das 18 (dezoito) Organizagées Beneficiarias -
associagbes e cooperativas da agricultura familiar - e dos

investimentos finalisticos correspondentes entre os 09 (nove) lotes;

[ll. A constituigdo e delimitagdo do Lote 09, especifico para Organizagdes
Beneficiarias vinculadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), situadas nos 49 municipios do Novo Acordo do Rio Doce,
com uma Organizagao Beneficiaria em Minas Gerais e outra no
Espirito Santo.

2.3. Fundamentacgao Técnica e Geoespacial dos 09 Lotes:

2.3.1. A regionalizagdo dos 49 municipios atingidos pelo rompimento da barragem
de Fundao e das redes socioterritoriais da Bacia do Rio Doce nao adotou divisdes
administrativas genéricas, mas critérios técnicos combinados, que respeitam a
identidade socioterritorial da regido e as diretrizes do Anexo 5 do Acordo Judicial
(PRE — Eixo Rural).

2.4. Premissas metodoldgicas:
2.4.1. A conformacéo dos lotes observou quatro premissas:

I. A bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento, nos termos do
art. 1°, inciso V, da Lei n® 9.433/1997;

[I. A delimitagdo territorial do Anexo 5 (Clausula 1) do acordo judicial, que
abrange a Bacia Hidrografica do Rio Doce e o litoral norte do Espirito Santo;
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[ll. A estrutura operacional instalada da GEREX/ANATER, designada pelo MDA
para apoio a gestdo e execugao das agdes do Novo Acordo (Portaria MDA
n® 25/2025) e aprovada no ambito da governanga do Comité Rio Doce
(Resolugao CRD n° 15/2026); e
IV. A escala administrativa e geoecondmica minima para a execugao viavel das
metas do projeto, sem perda de economia de escala.

2.5. Regionalizacao pelas Unidades Territoriais da GEREX/ANATER:

2.5.1. A primeira aproximagao geoespacial tomou como referéncia os escritérios
operacionais e as Unidades Territoriais da GEREX/ANATER:

|.  Regido Alto Rio Doce (MG): 18 municipios, organizados nos Lotes 01, 02 e
03;

Il.  Regido Médio Rio Doce (MG): 20 municipios, organizados nos Lotes 04, 05
e 06;

[ll.  Regido Baixo Rio Doce e Litoral Norte (ES): 11 municipios, organizados nos
Lotes 07 e 08;

IV. Reforma Agraria (MG/ES): Lote 09 estruturado transversalmente para
Organizagdes Beneficiarias vinculadas ao PNRA, situadas nos 49
municipios do Novo Acordo do Rio Doce, com uma organizagao em Minas
Gerais e outra no Espirito Santo.

2.5.2.A adogao das UTR como referéncia inicial confere coeréncia entre a divisao
dos lotes e a capacidade operacional instalada da ANATER na bacia, reduzindo
custos de deslocamento das equipes de ATER e ampliando a capilaridade do
atendimento.

2.6. Bacias hidrograficas e arranjos de microbacias:

2.6.1. Respeitou-se a identidade socioterritorial que orienta a constituicdo de
associacdes de municipios articuladas por bacias hidrograficas e microbacias (rios
Piranga, Piracicaba, Santo Antdnio, Suagui, Caratinga, Manhuagu, Guandu, Santa
Maria do Doce e Pontdes).

2.6.2. A opcgao pela bacia hidrografica como unidade de agrupamento encontra
amparo no art. 1°, inciso V, da Lei n°® 9.433/1997 e na pratica de planejamento do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, além de guardar correspondéncia com
a loégica de reparagao do Acordo, cujos danos foram dimensionados por curso
d'agua e por microbacia.

2.7. Influéncia geoecondémica e polos de abastecimento:

2.7.1. A metodologia considerou a polarizagcdo comercial exercida pelos centros
urbanos regionais — Mariana, Governador Valadares e Linhares —, que atuam
como nos logisticos para recepgéao, beneficiamento e distribuicdo dos alimentos da
agricultura familiar.

2.7.2. A literatura de desenvolvimento regional (polos de crescimento e economias
de aglomeracéo) e a evidéncia empirica brasileira indicam que a organizagao da
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producao familiar em polos e redes regionais eleva a eficiéncia técnica e o
desenvolvimento local, o que justifica a estruturagcdo de entrepostos, kits de frota e
sacoldes volantes em torno desses ndés logisticos.

2.6. Escala operacional e economia de escala:

2.6.1. A divisao em 09 lotes — e ndo em lote Unico ou em unidades municipais
isoladas — foi definida para conciliar trés objetivos:

I.  Viabilizar a execugao descentralizada das metas do Projeto, contemplando
18 (dezoito) Organizagdes Beneficiarias e os investimentos definidos para
cada lote, incluindo assessoramento técnico-gerencial e formagao durante
36 (trinta e seis) meses, implantagéo, reforma, modernizagao e/ou expanséo
de unidades agroindustriais e, conforme diagndstico e viabilidade, solu¢des
de abastecimento, comercializagéo e logistica;

II.  Preservar economia de escala na contratacdo e na logistica, evitando o
fracionamento excessivo que elevaria custos unitarios; e

[ll.  Garantir cobertura integral do territério atingido, evitando vazios de
atendimento. Essa justificativa atende a orientacédo do Tribunal de Contas da
Unido de que a divisdo do objeto em itens ou lotes deve ser tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa, com a devida fundamentagéao (Sumula
TCU n° 247; TCU, Licitacbes e Contratos — Orientagées e Jurisprudéncia,
item 4.1.8). O agrupamento de municipios em lotes regionais, por sua vez,
encontra precedente na jurisprudéncia do TCU, que admite o agrupamento
de itens de mesma caracteristica como forma de ampliar a competitividade e
a viabilidade do certame (Decisdo 393/1994-Plenario; Acordao
3.891/2011-22 Camara).

2.6.2. Compatibilidade com as politicas publicas de abastecimento e
cooperativismo. A conformacgao territorial dos lotes esta alinhada as politicas
estruturantes do Governo Federal: a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
— PNAAB (Decreto n°® 11.820/2023), que prioriza circuitos curtos e a estruturagao
de redes de abastecimento; o Programa Nacional de Fortalecimento do
Cooperativismo, do Associativismo e dos Empreendimentos Solidarios da
Agricultura Familiar — Coopera Mais Brasil (Decreto n° 12.088/2024); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto n° 11.962/2024); e o
Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — PNDTS (Portaria
MDA n° 35/2025), que consagra o territério como unidade de planejamento das
politicas de desenvolvimento rural. A divisdo em lotes territoriais, portanto, ndo é
artificio administrativo, mas instrumento de implementagcdo de politicas publicas
expressamente adotadas pela Unido, em linha com a trajetoria institucional do MDA
(PRONAT e Territérios da Cidadania).

3. Constituicao de Lote 09 destinado as Organizagcées Beneficiarias
vinculadas a Reforma Agraria

3.1. A criacao do Lote 09, destinado especificamente a Organizagbes Beneficiarias
vinculadas ao PNRA e situadas nos 49 municipios do Novo Acordo do Rio Doce,
com uma Organizagcdo Beneficiaria em Minas Gerais e outra no Espirito Santo,
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apoia-se nos seguintes fundamentos:

I.  Enquadramento no Acordo Judicial (Anexo 5 — PRE Rural): O Lote 09 busca
cumprir efetivamente na realidade socioterritorial dos Projetos de
Assentamentos (PA) do Rio Doce o que determina o Capitulo Ill do Anexo 5
do Acordo Judicial, respondendo aos incisos:

a) § Inciso |: Producao de alimentos saudaveis;

b) § Inciso Xl: Estruturagcdo de central de abastecimento e
comercializagdo da agricultura familiar;

c) § Inciso Xll: Estruturacdo de rede de abastecimento para
comercializacdo em circuitos curtos;

d) § Inciso XIV: Assessoramento técnico em gestdo de cooperativas
e associacoes;

e) § Inciso XV: Apoio a estruturagdao de agroindustrias de pequeno
porte em empreendimentos coletivos.

3.2. Consideragédo da dispersao territorial e da especificidade da reforma agraria
atingida. Os assentamentos vinculados ao PNRA encontram-se distribuidos em
diversos municipios da area abrangida pelo Novo Acordo do Rio Doce. A
constituicdo de lote especifico permite considerar essa légica territorial prépria e
assegurar tratamento compativel com as caracteristicas do publico da reforma
agraria, sem configurar classificagdo autbnoma ou competicdo direta entre
Organizacgdes Beneficiarias.

3.3. Para fins desta Selegcdo Publica, as Organiza¢des Beneficiarias do Lote 09
deverao observar os mesmos requisitos de elegibilidade e critérios de prioridade
previstos no Edital, considerada a finalidade reparatéria e de retomada econdmica.
O menor porte econbmico, associativo ou produtivo, bem como a menor
disponibilidade de patriménio, infraestrutura, pessoal ou recursos proprios, nao
podera, isoladamente, constituir motivo de exclusdo ou pretericdo, desde que
demonstradas a viabilidade da intervencao e a sustentabilidade do investimento.

3.4. Representatividade orgcamentaria e proporcionalidade: o Lote 09 contempla 02
(duas) Organizacbes Beneficiarias, correspondentes a 11,1% do total de 18
(dezoito) organizacgdes, e prevé até R$ 18.655.200,00 em investimentos finalisticos,
equivalentes a 11,1% do montante de R$ 167.896.800,00 destinado as acdes e
investimentos finalisticos do Projeto. A definigao preserva a participagéo do publico
da reforma agraria no desenho territorial do Projeto, observada a finalidade
reparatoria do Eixo Rural.

3.5. Potencial de fortalecimento agroecoldgico e agroindustrial: o Lote 09 possibilita
estruturar  iniciativas de produgdo, agroindustrializacdo cooperativa e
abastecimento de alimentos saudaveis vinculadas aos assentamentos do PNRA,
inclusive agdes de transigcdo agroecoldgica, quando aplicaveis, em consonancia
com os objetivos do Projeto.

4. Critérios de Distribuicao das 18 Organizagoes Beneficiarias do Projeto

4.1. Valores de referéncia por Organizacdo Beneficiaria. O valor maximo de
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investimentos finalisticos por Organizagdo Beneficiaria ¢ de R$ 9.327.600,00,
composto por R$ 3.877.600,00 para equipe técnica e formagdo, R$ 3.000.000,00
para estrutura de agroindustria e R$ 2.450.000,00 para recursos de mercado e
comercializagdo. Os custos administrativos e de execugdo da Entidade
Proponente, de até 8%, sdo calculados no ambito do respectivo lote e nao
constituem repasse a Organizagdo Beneficiaria. Os recursos de monitoramento
previstos no Acordo do Rio Doce nao integram os valores maximos dos lotes desta
Selecéao Publica.

4.2. Critérios objetivos de distribuicdo: a alocagao do quantitativo de Organizagdes
Beneficiarias por lote foi definida a partir de critérios territoriais, socioeconédmicos e
operacionais, combinando parametros objetivos, quantificaveis e verificaveis:

4.2.1. Proporcionalidade territorial e reparatoria:

I.  Adistribuicdo considerou o numero de municipios por lote (6/5/7/7/5/8/5/6), a
abrangéncia territorial, a concentragdo dos publicos atingidos e a
necessidade de cobertura regional. O Lote 06 contempla 03 (trés)
Organizagdes Beneficiarias; os Lotes 01, 02, 03, 04, 07 e 08, 02 (duas)
Organizagdes Beneficiarias cada; o Lote 05, 01 (uma) Organizagao
Beneficiaria; e o Lote 09, 02 (duas) Organizagdes Beneficiarias vinculadas
ao PNRA, sendo uma em Minas Gerais e outra no Espirito Santo.

[I.  Escala minima viavel: a atribuicdo de 01 (uma) Organizagao Beneficiaria ao
Lote 05 decorre da escala territorial e financeira definida para o lote e nao
implica juizo prévio sobre a capacidade institucional das organizagdes
locais. Na identificagdo das Organizacbes Beneficiarias, deverdo ser
observados os critérios de prioridade e proporcionalidade do Edital, vedada
a exclusao ou pretericao fundada isoladamente em menor porte, patriménio,
infraestrutura, pessoal ou capacidade instalada.

4.2.2. Coeréncia com a sistematica de selecdo e formacdo dos Arranjos
Colaborativos: a distribuicdo do quantitativo de Organizagdes Beneficiarias por lote
nao constitui pré-selecdo pela Anater. Cabera a Entidade Proponente identificar
previamente as Organizagdes Beneficiarias que integrardo o Arranjo Colaborativo,
mediante procedimento transparente de mobilizagdo, manifestacdo de interesse e
diagnostico, e demonstrar na Proposta as organizagbes avaliadas, os critérios
utilizados e as razbes que fundamentaram a composicdo do arranjo. A
classificagdo no certame recaira sobre a Entidade Proponente e a Proposta
apresentada para o respectivo lote, ndo havendo classificagcdo autbnoma das
Organizagdes Beneficiarias. Cada Organizacdo Beneficiaria somente podera
integrar um Arranjo Colaborativo e estar vinculada a um unico lote.

Quadro 1 consolidado dos 09 Lotes e Distribuigcao de Projetos:

Lote

UF Municipios (lotes de 01 a 08) | N° de | Valor Maximo
Assentamentos (lote 09) Organizagoes
Beneficiarias
(associagoes
e
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cooperativas)
por lote

MG

Ouro Preto, Mariana, Barra
Longa, Ponte Nova, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado

R$ 18.655.200,00

MG

Corrego Novo, Pingo d’agua,
Raul Soares, Sdo Pedro dos
Ferros, Rio Casca

R$ 18.655.200,00

MG

Coronel Fabriciano, Timoéteo,
Dionisio, Marliéria, Sao
Domingos do Prata, Sdo José
do Goiabal, Sem-Peixe

R$ 18.655.200,00

MG

Ipatinga, Santana do Paraiso,
Caratinga, Bom Jesus do
Galho, Bugre, lapu, Ipaba

R$ 18.655.200,00

MG

Belo Oriente, Naque, Periquito,
Sobralia, Fernandes Tourinho

R$ 9.327.600,00

MG

Governador Valadares,
Alpercata, Tumiritinga, Galileia,
Conselheiro Pena, ltueta,
Resplendor e Aimorés

R$ 27.982.800,00

ES

Baixo Guandu, Colatina,
Marilandia, Sooretama e
Linhares

R$ 18.655.200,00

ES

Conceicdo da Barra, Séao
Mateus, Aracruz, Fundao, Serra
e Anchieta

R$ 18.655.200,00

MG/
ES

Assentamentos do Programa
Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) situados nos 49
municipios do Novo Acordo do
Rio Doce, com uma
Organizagdo Beneficiaria em
Minas Gerais e outra no
Espirito Santo.

R$ 18.655.200,00

TOTAL

18

167.896.800,00

*Nota: os valores do quadro correspondem aos investimentos finalisticos
destinados as Organizagbes Beneficiarias. Os custos administrativos e de
execucdo da Entidade Proponente, de até 8%, sdo acrescidos no ambito do
respectivo lote, conforme o Edital e o Anexo 01, totalizando valor global maximo de
R$ 181.328.544,00 para o Projeto.

5. Conclusao

5.1. A conformacdo em 09 (nove) lotes e a distribuicao de 18 (dezoito)
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Organizagdes Beneficiarias buscam assegurar coeréncia territorial, operacional e
reparatoria a execugao do Projeto no ambito do Anexo 5 - PRE Rural. O desenho
dos lotes orienta a composi¢cado dos Arranjos Colaborativos e a apresentacao das
Propostas pelas Entidades Proponentes, sem transformar as Organizacdes
Beneficiarias em concorrentes autbnomas.

5.2. Os valores maximos por lote correspondem aos investimentos finalisticos
destinados as Organizagdes Beneficiarias, totalizando R$ 167.896.800,00,
enquanto o valor global maximo do Projeto, incluidos os custos administrativos e de
execucado da Entidade Proponente de até 8%, é de R$ 181.328.544,00.

5.3. A aplicagdo dos critérios devera preservar a finalidade reparatoria e de
retomada econbmica, com tratamento proporcional as diferentes condigdes de
estruturagao das organizacgoes.



