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Processo n° 21490.000077/2024-61

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 21490.000077/2024-61
PREGAO ELETRONICO: N° 005/2026

OBJETO: Registro de preco para contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servicos continuos de assessoria técnica, planejamento, organizacdo, coordenacdo, execugdo e
acompanhamento de eventos institucionais e técnicos, de pequeno e médio porte, sob demanda, em ambito
nacional, incluindo o fornecimento de infraestrutura, recursos humanos, materiais, equipamentos,
alimentacdo e demais insumos necessarios a plena realizagao dos eventos promovidos ou apoiados pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Anater.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo tempestiva apresentada pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°® 06.213.683/0001-41, em face do Edital do Pregao
Eletronico n°® 005/2026.

1.2. A Impugnante sustenta, em sintese, que a estruturacdo do certame em lote Unico possuiria
carater restritivo a competitividade, sob o argumento de que os itens constantes da contratagdo
apresentariam naturezas distintas, sem interdependéncia funcional ou tecnoldgica.

1.3. Argumenta que a modelagem adotada contrariaria o principio do parcelamento do objeto e a
Stimula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, requerendo, ao final, o desmembramento do lote tinico ou,
subsidiariamente, a segregacao do item 50 — Totem para autocredenciamento — em lote autonomo.

1.4. E o relatorio.
2. DA ADMINISSIBILIDADE
2.1. A impugnacgao foi apresentada tempestivamente e por meio adequado, razdo pela qual dela
se conhece.
3 FUNDAMENTACAO
3.1. Do regime juridico aplicavel a ANATER
3.1.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural — ANATER ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob a
forma de servigo social autdnomo, nos termos da Lei n° 12.897/2013.

3.1.2. Suas contratagdes submetem-se ao Regulamento de Contratagdes, Contratos de Ater,
Parcerias e Instrumentos Congéneres da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Anater, aprovado pela Resolugdo CDA n° 003/2026, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e competitividade.

3.1.3. Nesse contexto, compete a Administracao definir, motivadamente, a modelagem da
contratacdo que melhor atenda as necessidades institucionais, inclusive quanto a adogdao de
julgamento global ou parcelado, desde que observada a vantajosidade e o interesse publico.

3.1.4. Superadas as consideracdes preliminares, passa-se a analise dos pontos impugnados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

3.2.

3.3.

3.4.

Da natureza integrada da contratacio
3.2.1. As alegacdes da Impugnante ndo merecem prosperar.

3.2.2. O objeto da presente contratagdo ndo consiste em mera aquisi¢do isolada de bens ou
locacgao individualizada de equipamentos, mas sim na contratacdo de solu¢do operacional integrada
destinada a realizacdo de eventos institucionais promovidos ou apoiados pela ANATER em ambito
nacional.

3.2.3. Os eventos promovidos ou apoiados pela ANATER possuem elevada complexidade
logistica e operacional, podendo ocorrer simultaneamente em diferentes regides do territdrio
nacional, demandando coordenagdo centralizada, integracdo tecnologica, compatibilidade operacional
entre estruturas e resposta imediata as necessidades institucionais.

3.2.4. Nesse contexto, embora determinados itens da planilha possuam caracteristicas
distintas quando analisados isoladamente, todos integram solugdo operacional unica e indivisivel sob
a perspectiva funcional da execucao contratual.

Da justificativa técnica para adocao do lote tinico

3.3.1. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia avaliaram a possibilidade de
parcelamento da contratacdo, concluindo, de forma motivada, pela inviabilidade técnica e operacional
da segregacgdo do objeto.

3.3.2. A adogao do critério de julgamento pelo menor preco global decorre da necessidade de
assegurar:

a) padronizagao operacional dos servigos;

b) integracao logistica entre os diversos insumos necessarios a execucao contratual;
c) compatibilidade técnica entre as solugdes utilizadas nos eventos;

d) centralizacdo da gestdo contratual;

¢) maior eficiéncia administrativa na fiscalizacao e acompanhamento da execucao;
f) mitigacdo de riscos decorrentes da atuacdo simultanea de multiplos fornecedores;
g) continuidade operacional dos eventos; e

h) reducdo de conflitos de responsabilidade durante a execugdo contratual.

3.3.3. Eventual fragmentacdo da contratagdo em multiplos lotes ou itens independentes
ampliaria significativamente os riscos operacionais € administrativos, especialmente quanto:

a) a defini¢@o de responsabilidades entre fornecedores;

b) a compatibilidade entre equipamentos e solugdes tecnoldgicas;
c) a sincronizacdo logistica das entregas;

d) a integragdo operacional durante os eventos;

€) ao suporte técnico simultineo;

f) a fiscalizag¢do contratual; e

g) a continuidade e padronizacdo dos servigos.

3.3.4. Além disso, a contratacdo centralizada proporciona ganhos de economicidade
operacional, reduzindo custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos contratos, a
mobilizagao de diferentes fornecedores e a coordenacao paralela de diversas execugdes contratuais.

3.3.5. A modelagem adotada também mitiga riscos de paralisacdo parcial dos eventos
decorrentes de falhas de integragdo entre fornecedores distintos, circunstancia especialmente
relevante diante da natureza institucional das acdes executadas pela ANATER.

Do principio do parcelamento e da Simula n° 247 do TCU

34.1. A Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido ndo estabelece obrigatoriedade
absoluta de adjudicacdo por item, admitindo expressamente excecdes quando houver prejuizo ao



conjunto da solugdo, perda de economia de escala ou comprometimento da adequada execugdo
contratual.

34.2. O entendimento consolidado do TCU admite a adocdo de lote Unico sempre que
demonstrada motivagao técnica apta a evidenciar que o parcelamento comprometera:

a) a eficiéncia administrativa;

b) a gestdo contratual;

c) a economicidade;

d) a padronizagao da solugdo; ou

e) a adequada execugdo do objeto.
3.4.3. Nesse sentido:

E legitima a adogdo do critério de julgamento por lote quando a Administragio demonstrar que o
parcelamento do objeto acarretara prejuizo ao conjunto da solugdo ou perda de economia de escala.

(Acordao TCU n° 5.260/2011 — 1* Cémara)

34.4. O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento consolidado no sentido
de que o parcelamento ndo constitui obrigagao absoluta da Administracao, devendo ser analisado a
luz das particularidades técnicas e operacionais da contratacao pretendida.

3.4.5. No caso concreto, a ANATER demonstrou de forma técnica e motivada que a
segregacdo do objeto comprometeria a eficiéncia operacional da solugdo pretendida, ampliaria riscos
contratuais e poderia prejudicar a adequada execucao dos eventos institucionais.

3.4.6. Nao se verifica, portanto, afronta aos principios da competitividade, da isonomia ou da
economicidade.
3.5. Do pedido subsidiario de desmembramento do item 50 - Totem para
autocredenciamento
3.5.1. Também ndo merece acolhimento o pedido subsididrio de segregacdo do item 50 —
Totem para autocredenciamento.
3.5.2. O referido equipamento integra a solucdo de credenciamento eletronico prevista no
Termo de Referéncia, compondo a estrutura tecnologica e operacional necessaria a execugdo dos
eventos institucionais.
3.5.3. Trata-se de elemento funcionalmente vinculado a solucdo integrada de eventos, cuja
operacionalizagdo depende da compatibilidade com os demais sistemas, estruturas e fluxos
operacionais executados pela futura contratada.
3.5.4. A eventual segregacdo do item ampliaria riscos de incompatibilidade tecnoldgica,
fragmentacdo do suporte técnico, dificuldades de integracdo operacional e conflitos de
responsabilidade durante a execugdo dos eventos.
3.5.5. Assim, ndo se verifica fundamento técnico ou juridico apto a justificar o
desmembramento pretendido.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as alegagdes apresentadas pela Impugnante refletem

entendimento particular acerca do modelo de contratagdo adotado, ndo sendo aptas a afastar a
discricionariedade técnica e administrativa conferida a ANATER no planejamento e estruturacdo de suas
contratagoes.

Restou demonstrado que a adocdo do critério de julgamento pelo menor prego global

decorre da necessidade de contratacdo de solugdo operacional integrada, compativel com a complexidade
logistica, tecnoldgica e gerencial dos eventos institucionais promovidos ou apoiados pela Agéncia.

Verifica-se, ainda, que o Edital, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e

respectivos anexos apresentam informacoes suficientes, claras e adequadas a formulagdo de propostas
pelas licitantes interessadas, observados os principios da competitividade, isonomia, julgamento objetivo e



selecdo da proposta mais vantajosa.

Nao se constata restricdo indevida a competitividade, tampouco afronta ao principio do
parcelamento do objeto.

Dessa forma, com fundamento nos esclarecimentos técnicos apresentados, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada, mantendo-se integralmente os termos do Edital e de seus
anexos, sem necessidade de retificagdo ou reabertura de prazos.

Sendo somente esses os questionamentos apontados, reiteramos a data de abertura do
certame, qual seja dia 26/05/2026, as 10h, no portal Novo Licitagdes BB (www.licitacoes-e2.com.br).

ROSALIA VIVIANE ALMEIDA DE OLIVEIRA GUEDES

Pregoeira
. eil Documento assinado eletronicamente por Rosalia Viviane Almeida de Oliveira Guedes, Pregoeiro
ﬁm!m‘; L‘ily (a), em 22/05/2026, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do
eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 52860374 ¢ o
codigo CRC B627C0AB.
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