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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n° 21490.000234/2026-08

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 21490.000234/2026-08
PREGAO ELETRONICO: N° 006/2026

OBJETO: Contratagao de uma solugdo de TIC na area de desenvolvimento de software
para o desenvolvimento de um novo Sistema de Gestdo de ATER (Apoio Técnico e Extensdo Rural -
SGA).

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo tempestiva apresentada pela empresa Qualificar TI. (CNPJ n°
04.752.792/0001-01) em face do edital do Pregao Eletronico n® 006/2026, cujo objeto ¢ a contratacao de
uma solucao de TIC na area de desenvolvimento de software para o desenvolvimento de um novo Sistema
de Gestao de ATER (Apoio Técnico e Extensdo Rural - SGA).

A Impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de inconsisténcias na composi¢do
estimativa dos encargos trabalhistas, previdenciarios e tributdrios constantes da planilha referencial
utilizada pela Administragao.

Alega que os valores estimados teriam sido elaborados sem observar as alteragdes
promovidas pela Lei n® 14.973/2024, especialmente no que se refere a reoneracdo gradual da folha de
pagamento para o exercicio de 2026, com reflexos sobre a contribuigdo previdenciaria patronal e sobre a
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB.

Em razio disso, requer:

a) a revisdo da composicdo estimativa dos encargos trabalhistas, previdencidrios e
tributarios incidentes sobre a contratagao;

b) a atualizag¢@o da planilha referencial de custos;
c) a retificagdo do edital e de seus anexos;

d) a republicacdo do instrumento convocatdério, com consequente reabertura dos prazos
legais;

e) subsidiariamente, o reconhecimento da exequibilidade das propostas elaboradas com
observancia dos encargos efetivamente vigentes no exercicio de 2026.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicavel 2 ANATER

Antes de adentrarmos ao mérito, necessario tecer alguns esclarecimentos quanto aos
processos de contratagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- Anater.

A ANATER ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob a
forma de servigo social autdbnomo, nos termos da Lei n° 12.897/2013. Sua atua¢do administrativa e
contratual ¢ regida por normas proprias, especialmente pelo Regulamento de Contratagdes aprovado pela
Resolucdo CDA n° 003/2026, o qual estabelece os procedimentos e diretrizes aplicaveis as suas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

contratagoes.

Nesse contexto, a Agéncia possui autonomia administrativa para definir a estratégia de
contratacdo mais adequada as suas necessidades institucionais, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

Tal entendimento encontra respaldo consolidado na doutrina administrativista.Neste
sentido, importante ¢ a licdo do administrativista Paulo Modesto[1]:

Todavia, ndo pode o direito publico pretender abranger essas relagdes da mesma forma que incide
sobre o Estado e seus delegados no exercicio de fungdo publica: ndo pode ser aplicado de forma
abrangente, para publicizar estritamente as relacdes dessas entidades privadas nos servicos
sociais, ou autarquiza-las, transformando-se todas em reparticdes publicas para os fins de
direito, tratando com equivaléncia (portanto, sem distin¢do) relagdes de delegacgdo e relagdes de
parceria.

Por tais razdes, ja no preambulo do edital, ora fustigado pelo Impugnante, depreende-se
claramente que este ¢ regido pelas disposi¢cdes do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Anater.

Superadas as considerag¢des preliminares, passa-se a analise dos pontos impugnados.
2.2. Da metodologia de estimativa de precos adotada pela Administracao

A impugnante questiona a composi¢do estimativa dos encargos trabalhistas, previdencidrios
e tributérios incidentes sobre a contratagdo, alegando que os parametros utilizados pela Administragao nao
refletiriam adequadamente as alteracdes decorrentes da reoneragdo gradual da folha de pagamento prevista
para o exercicio de 2026.

Entretanto, ndo assiste razao a impugnante.

A estimativa administrativa da presente contratacao foi elaborada com fundamento na
metodologia prevista na Portaria SGD/MGI n° 750/2023, utilizada pela Administracdo como referéncia
técnica e metodoldgica para pesquisa e estimativa de pregos em contratagdes de solucdes de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao.

Ademais, os valores referenciais utilizados foram observados conforme atualizacdo
promovida pela Portaria SGD/MGI n° 6.040, de 11 de agosto de 2025, permanecendo compativeis com os
parametros praticados no mercado de TIC.

Importante destacar que a metodologia adotada nao se baseia exclusivamente em estruturas
de custos vinculadas a desoneragdo da folha de pagamento ou a adogdo da CPRB, mas sim em pesquisa
ampla de mercado, contemplando diferentes modelos empresariais e distintos regimes de incidéncia
tributaria e previdenciaria.

Dessa forma, os referenciais utilizados pela Administracdo mostram-se compativeis tanto
com empresas submetidas ao regime tradicional de contribui¢do previdencidria patronal quanto com
aquelas sujeitas a CPRB, preservando-se a competitividade, a isonomia e a adequacdo da estimativa
administrativa da contratacao.

As alteracdes legislativas mencionadas pela impugnante, embora relevantes para a
composicao individual dos custos de cada licitante, ndo invalidam a metodologia utilizada nem
demonstram incompatibilidade da estimativa elaborada para fins de planejamento da contratagao.

Cumpre ressaltar, ainda, que a planilha estimativa possui natureza referencial e serve como
parametro para avaliacdo da vantajosidade da contratacdo, ndo implicando obrigatoriedade de adogao
uniforme dos mesmos percentuais por todas as licitantes.

Nesse sentido, eventual divergéncia entre os encargos efetivamente suportados pelas
empresas licitantes e os parametros referenciais adotados pela Administracdo ndo constitui, por si so,
irregularidade apta a comprometer a validade do certame.

2.3. Da auséncia de necessidade de revisio da estimativa

A impugnante requer, ainda, a revisdao integral dos reflexos decorrentes das alteracoes
legislativas incidentes sobre os encargos trabalhistas, previdencidrios e tributdrios considerados na
estimativa administrativa.



Todavia, apds analise técnica da composi¢ao de custos utilizada na contrata¢do, nao foram
identificadas distor¢des relevantes capazes de comprometer a adequagao da estimativa de precos adotada
pela Administragao.

Conforme verificado, as oscilagdes observadas nos custos dos perfis profissionais refletem
comportamento ordindrio do mercado de TIC, havendo compensagdes naturais entre perfis cujos custos
apresentaram elevacao e outros que sofreram reducao.

Além disso, ndo foram identificadas variagdes atipicas capazes de comprometer:
a) a competitividade do certame;
b) a formulacdo das propostas pelas licitantes;
c¢) a economicidade da contratagdo;
d) ou a exequibilidade das futuras propostas comerciais.

Assim, as alteracdes legislativas apontadas pela impugnante ndo demonstram necessidade
de revisdo da estimativa, tampouco justificam alteracdo do edital, do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar ou de seus anexos.

24. Da republicacio do edital e da reabertura dos prazos

No que se refere ao pedido de republicagdao do instrumento convocatorio, com consequente
reabertura dos prazos legais, igualmente ndo assiste razao a impugnante.

Nos termos do regulamento aplicavel e dos principios que regem os procedimentos
licitatorios, a republicacdo do edital e a reabertura de prazos somente se justificam quando houver
alteracdo substancial capaz de impactar a formulagao das propostas ou comprometer a competitividade do
certame.

No presente caso, contudo, nao houve qualquer modificacao nas condi¢des do edital ou na
estrutura da contrata¢do que enseje a adogao de tal medida.

A metodologia de estimativa utilizada permanece valida, compativel com as praticas de
mercado e adequada a realidade da contratacao pretendida.

Dessa forma, inexistindo alteracdo substancial apta a impactar a elaboracdo das propostas
comerciais pelas licitantes, ndo hd fundamento para republicacdo do edital ou reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletronico n® 006/2026 e seus anexos
foram elaborados em conformidade com o Regulamento de Contratacbes da ANATER e com a
metodologia de pesquisa de precos adotada para contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao.

A estimativa administrativa observou os referenciais técnicos aplicdveis e permanece
compativel com as condi¢des atualmente praticadas no mercado, ndo tendo sido identificadas
inconsisténcias capazes de comprometer a competitividade do certame, a formulagdo das propostas ou a
economicidade da contratagao.

As alteragdes legislativas relacionadas a reonera¢do gradual da folha de pagamento ndo
demonstram necessidade de revisdo da estimativa administrativa, tampouco justificam retificacdo do
edital, republica¢do do instrumento convocatdrio ou reabertura dos prazos do certame.

Ademais, permanece assegurado as licitantes o direito de elaborarem suas propostas
considerando os encargos efetivamente aplicdveis a sua realidade empresarial, observada a legislagao
vigente e demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada.

Dessa forma, com fundamento nos esclarecimentos técnicos apresentados, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada, mantendo-se integralmente os termos do edital, do Termo
de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar ¢ de seus anexos, sem necessidade de retificacdo ou
reabertura de prazos.

Sendo somente esses os questionamentos apontados, reiteramos a data de abertura do



certame, qual seja dia 19/05/2026, as 10h, no portal Novo Licitacdes BB (www.licitacoes-e2.com.br).

LETICIA ALMEIDA ALBUQUERQUE

Pregoeira

il
el
JCk 5
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Leticia Almeida Albuquerque, Pregoeiro (a), em
18/05/2026, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

“ https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 52689513 ¢ o
codigo CRC 4C8D6250.
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