ANATER

AGEHCIA MACIOMAL DE ASSISTENCIA TECHICA E EXTERSAD RURAL

AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

RESPOSTA AO RECURSO

Processo n2 21490.001892/2025-28

Ref: Pregao Eletronico n2: 007/2025

Objeto: Contratacao de servicos de agenciamento sistematizado de
viagens corporativas.

Tipo de Julgamento: Menor Preco Global.
Recorrente: IDEIAS TURISMO LTDA
Recorrida: BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA

l. RELATORIO

Trata a presente demanda do Recurso Administrativo interposto pela
empresa IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no CNP) sob 0 n2 02.676.310/0001-56 em
face da decisao que declarou vencedora da presente licitacao, a empresa
BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA. inscrita no CNP] sob o n¢®
23.361.387/0001-07 do Pregao Eletronico n° 90007/2025, cujo objeto é a
Contratacao de servicos de agenciamento sistematizado de viagens corporativas,
abrangendo a prestacao de servicos de reserva, emissao, remarcacao,
cancelamento e reembolso de passagens aéreas, maritimas, rodovidrias e
ferrovidrias, nacionais e internacionais, emissdao de seguro viagem nacional e de
assisténcia a viagem internacional, locacao de veiculos com ou sem motorista, bem
como servicos correlatos, necessarios a execucao das atividades institucionais da
Anater.

Il. RECURSO

O recurso questiona a classificacao da BRASITUR como vencedora, sob o
argumento de que sua proposta, no valor global de R$ 7.680.000,01 (sete
milhoes, seiscentos e oitenta mil reais e um centavo), estaria em desacordo
com o Edital e com o Anexo Il - Modelo de Proposta de Precos.

Pontos principais do Recurso

Em sintese, a recorrente sustenta que a vencedora nao observou a
metodologia de composicao de valores prevista no edital, especialmente quanto a
distincao entre os itens 1 (Taxa de Agenciamento), objeto de disputa, e 2 (Repasse),
de valor fixo, alegando possivel irregularidade na formacao do valor global ofertado.

Segundo a recorrente, o certame foi do tipo menor preco global, nos
termos do item 9.1 do Edital, sendo que apenas o item 1 (Taxa de Agenciamento)
seria objeto de disputa, enquanto o item 2 (Repasse) permaneceria fixo, sem
possibilidade de alteracao.

Alega que a proposta da BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA,
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declarada vencedora com o valor global de R$ 7.680.000,01 (sete milhdes
seiscentos e oitenta mil reais e um centavo), encontra-se em desacordo com o
modelo de proposta (Anexo Il) e com o préprio critério de julgamento estabelecido
no edital, uma vez que, em um pregao do tipo “menor preco global”, nao seria
admissivel ajustar valores de itens nao disputados, a pretexto de arredondamento
ou adequacao formal.

Argumenta, assim, que ao apresentar o item 1 (Taxa de Agenciamento)
pelo valor de R$ 0,01 (um centavo), resultando em valor unitario de R$
0,0000078125 (obtido pela divisao de R$ 0,01 por 1.280 transacdes), a BRASITUR
teria, na préatica, alterado a composicao da proposta de modo incompativel com o
modelo fixado no edital, o que configuraria a criacao de um novo critério de
julgamento, diverso daguele previsto no instrumento convocatdrio.

11l. CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazbes, a empresa BRASITUR EVENTOS E
TURISMO LTDA apresenta sua manifestacao em resposta ao recurso interposto
pela IDEIAS TURISMO LTDA, com o objetivo de demonstrar que sua proposta foi
apresentada em estrita conformidade com o Edital do Pregao n2 007/2025, o Termo
de Referéncia e o Anexo |l - Modelo de Proposta de Precos, respeitando
integralmente o critério de menor preco global.

A Recorrida sustenta que nao houve qualquer violacao aos principios da
isonomia, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo ou da
legalidade, uma vez que todos os licitantes participaram em condicdes equivalentes,
e que o valor final global da proposta reflete apenas a soma do item fixo (repasse)
com o item disputavel (taxa de agenciamento), obtido de forma transparente e
vantajosa a Administracao.

A proposta da BRASITUR foi apresentada em estrita observancia as
disposicbes do edital, do Termo de Referéncia e do Anexo |IlI, respeitando
integralmente o critério de menor preco global. O item 1, referente a Taxa de
Agenciamento, constituiu o Unico objeto de disputa, enquanto o item 2, relativo ao
Repasse de Servicos, manteve-se com valor fixo e nao sujeito a lance, conforme
previsto. O valor global de R$ 7.680.000,01 (sete milhdes seiscentos e oitenta mil
reais e um centavo), decorre naturalmente da soma entre o item fixo e o item
disputavel, refletindo a menor oferta apresentada, sem qualquer alteracao indevida
ou manipulacao da composicao de precos.

Todos o0s procedimentos do certame foram realizados dentro da
legalidade, com ampla publicidade e transparéncia, em conformidade com o
Regulamento de Licitacdes e Contratos da ANATER e com a Lei n® 14.133/2021. A
negociacao que resultou na reducao da Taxa de Agenciamento para R$ 0,00 (zero
real) foi formal, motivada e vantajosa a Administracdo, garantindo o tratamento
isondmico a todos os licitantes. Dessa forma, nao houve violagcdao aos principios da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo ou da legalidade, uma vez que todos o0s
licitantes participaram em condicdes equivalentes e de acordo com as regras do
pregao.

Portanto, a proposta da BRASITUR é legitima, formalmente regular e a
mais vantajosa para a Administracao, razao pela qual deve ser mantida a decisao
gque a declarou vencedora, assegurando a estabilidade do certame, a seguranca
juridica e a observancia dos principios legais e administrativos aplicaveis.

IV. ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo, tendo sido apresentado dentro do prazo legal de
3 (trés) dias Uteis contados a partir da decisao que declarou o vencedor. A



Recorrente demonstrou legitimidade e interesse recursal, motivo pelo qual o recurso
foi conhecido

O Edital, em seu item 12, que trata do recurso, prevé:

12.3 A licitante que manifestar intencdo de recorrer terd o prazo de 3 (trés)
dias Uteis, contados da decisdo que declarou o vencedor, para apresentar suas
razdes. As demais licitantes poderdo apresentar contrarrazées no mesmo
prazo, contado a partir do término do prazo da recorrente. Serd assegurado o
acesso aos documentos necessarios para a defesa de seus interesses.

12.4 Tanto os recursos quanto as contrarrazoes deverao ser enviados apenas
pelo sistema Licitacdes-e2.

Entretanto, a empresa nao efetuou o envio por meio do sistema, tendo
encaminhado o recurso via e-mail.

Considerando o principio da transparéncia e o principio da razoabilidade,
a ANATER decidiu acolher o recurso, mesmo havendo a irregularidade no meio de
envio, comunicando aos demais licitantes, por meio da plataforma, o seu
acolhimento e abrindo o prazo para apresentacao de contrarrazoes.

V. FUNDAMENTACAO E MERITO
Anélise do mérito recursal
1. Do Critério de Julgamento e da Vinculacao ao Edital

O Edital do Pregao Eletrobnico n? 007/2025 estabeleceu, de forma
inequivoca, que o critério de julgamento é o MENOR PRECO GLOBAL.

Conforme detalhado no Termo de Referéncia (TR) e no Anexo Il (Modelo
de Proposta de Precos):

a) O Item 1 (Assessoria de Agenciamento de Viagens) é ounico item
objeto de formulacao de precos e lances.

b) Oltem 2 (Valor de Repasse de Servicos), estimado em R$
7.680.000,00 (sete milhdes seiscentos e oitenta mil reais), NAO é objeto de
lances e é um valor fixo e estimativo, servindo apenas como base de célculo para o
valor global.

A proposta vencedora da BRASITUR resultou no valor global de R$
7.680.000,00 (sete milhdes seiscentos e oitenta mil reais) + R$ 0,01 (um centavo),
sendo a menor oferta vélida global obtida no certame.

A Recorrente alega que a aceitacao da proposta da BRASITUR violou o
principio da vinculacao ao edital, contudo, a proposta se vincula diretamente ao
critério de Menor Preco Global conforme item 8.3 do Edital. A Recorrida seguiu a
estrutura do Anexo Il, somando o item disputdvel (Iltem 1) ao item fixo (Item 2).
Atendendo formalmente ao critério de julgamento objetivo.

Cumpre destacar que a empresa, por iniciativa prépria, pode ofertar
desconto ou reduzir o valor do Item 1, mesmo sem a negociacao prevista no edital,
sendo plenamente legitimo que tenha enviado a proposta jd com o valor zerado.
Ressalta-se que a concessao do desconto foi formalizada e registrada via chat da
plataforma, garantindo conhecimento de todos os participantes.

Ademais, o Edital, em seus itens 9.35 e 9.36, autoriza o Pregoeiro a
negociar com o licitante classificado em primeiro lugar para obter proposta ainda
mais vantajosa. A negociacao que resultou na taxa de R$ 0,00 (zero real) foi publica,
devidamente motivada e registrada no histérico do pregao, nos dias 15 e
16/10/2025.

O recurso questiona a classificacao da BRASITUR como vencedora,



alegando que sua proposta seria de R$ 7.680.000,01 (sete milhdes seiscentos e
oitenta mil reais e um centavo), em desacordo com o Edital e o Anexo Il - Modelo de
Proposta de Precos. Todavia, diferentemente do alegado pela Recorrente, o valor
efetivamente ofertado foi de R$ 7.680.000,00 (sete milhdes seiscentos e oitenta mil
reais), correspondendo a soma do item fixo (Repasse) com o item disputavel (Taxa
de Agenciamento) ja zerado, conforme proposta apresentada pela empresa.

No momento da homologacao, a plataforma serd devidamente ajustada
para refletir o valor correto da proposta, garantindo a conformidade formal e a
correta representacao da oferta vencedora.

2. Da Legalidade do Preco Minimo (Vantajosidade e Negociacao)

A critica da Recorrente concentra-se no fato de a taxa de agenciamento
(Item 1) ter sido reduzida a R$ 0,00 (zero reais).

O fato de uma licitante zerar sua margem de lucro na prestacao do
servico de agenciamento (Item 1) ndo configura, por si sé, ilegalidade, mas sim o
exercicio maximo da competitividade e a busca pela vantajosidade para a
Administracao, conforme exige o Art. 22 do Regulamento Interno da ANATER e o Art.
11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Nao se verifica, no presente caso, a incidéncia de desclassificacao por
precos inexequiveis, simbdlicos ou irrisérios. A BRASITUR demonstrou conforme
documentacao apresentada e exigida em Edital, plena capacidade de executar a
proposta, e o interesse publico foi integralmente atendido, ao se obter o servico de
agenciamento com custo remuneratério zerado.

3. Da Isonomia e da Seguranca Juridica

Nao houve violacao do principio daisonomia, uma vez que todos os
licitantes tiveram igualdade de oportunidade para formular seus lances no Iltem 1,
visando o menor preco global. A Recorrente alega que a aceitacao do valor minimo
configurou um "privilégio de mudar as regras"; entretanto, a possibilidade de
negociar o lance estava prevista no instrumento convocatério e foi esclarecida em
diversas respostas de esclarecimentos, nos quais foi explicitamente indicada a
possibilidade de apresentar a Taxa de Agenciamento zerada, garantindo que todos
os licitantes tivessem ciéncia e mantendo a transparéncia e a seguranca juridica do
certame.

VI. CONCLUSAO

A decisdao do Pregoeiro em manter a proposta da BRASITUR, apds
negociacao formal e publica, preserva a seguranca juridica do certame, pois foi
coerente com as regras editalicias que permitem a negociacao e a busca pela
vantajosidade.

Considerando a legalidade da proposta da Recorrida, a estrita
observancia do critério de Menor Preco Global, a legitimidade da negociacao
conduzida pelo Pregoeiro e a auséncia de violagdo aos principios da isonomia e da
vinculacao ao edital, conclui-se que os argumentos apresentados pela Recorrente
em suas razodes recursais sao insuficientes para justificar a reforma da decisao
anteriormente proferida pelo Pregoeiro.

Diante disso, mantém-se integralmente a decisao administrativa,
em consonancia com os principios legais e regulamentares aplicaveis, decidindo-se:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela IDEIAS
TURISMO LTDA, por ser tempestivo e atender aos requisitos de
admissibilidade, mesmo apresentando ressalvas;

b)No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo inalterada



a decisao que declarou a empresa BRASITUR EVENTOS E TURISMO
LTDA vencedora do Pregao Eletrénico n® 007/2025;

c) RATIFICAR o procedimento, autorizando o prosseguimento dos atos
de adjudicacao e homologacao do certame.

E importante destacar que a presente manifestacdondao vincula a
decisao superior acerca da adjudicacao e homologacao do processo, servindo
apenas como contextualizacdo fatica e documental com base nos elementos
constantes deste processo, fornecendo subsidios a autoridade competente, a quem
cabe a anadlise final e a posterior ratificacao.

SILVAN CARLOS NUNES DA COSTA JUNIOR
Pregoeiro

De acordo, encaminha-se para a DAF para conhecimento e ratificacao.

YARA REGIA VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Comissao Permanente de Contratacao

Documento assinado eletronicamente por Silvan Carlos Costa, Pregoeiro (a),
em 24/10/2025, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 49,§ 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Jell ,_—_ﬂ

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Yara Régia Vieira de Oliveira,
Presidente da CPC, em 24/10/2025, as 16:24, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

JEI' ,_—_ﬂ

assinatura
eletrbnica

= https /[sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 47019418 e o codlgo CRC EBBAOCD5.

Referéncia: Processo n? 21490.001892/2025-28 SEI n2 47019418
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