ANATER

AGEHCIA MACIOMAL DE ASSISTENCIA TECHICA E EXTERSAD RURAL

AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n2 21490.001892/2025-28
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OBJETO: Contratacao de servicos de agenciamento sistematizado de
viagens corporativas, abrangendo a prestacao de servicos de reserva, emissao,
remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens aéreas, maritimas,
rodoviarias e ferroviarias, nacionais e internacionais, emissao de seguro viagem
nacional e de assisténcia a viagem internacional, locacdao de veiculos com ou sem
motorista, bem como servicos correlatos, necessdarios a execucao das atividades
institucionais da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
ANATER.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao tempestiva apresentada pela empresa Uatuma
Turismo e Eventos Ltda. (CNPJ n2 14.181.341/0001-15) em face do edital do
Pregao Eletronico n2 007/2025, cujo objeto é a contratacao de servicos de
agenciamento de viagens corporativas.

A Impugnante sustenta que o Item 10.8 do edital, ao exigir "Alvara de
funcionamento, preferencialmente da matriz ou filial no Distrito Federal", seria ilegal
e restritivo, por (i) extrapolar o rol o rol de documentos de habilitacao previsto na Lei
n? 14.133/2021; (ii) impor preferéncia territorial incompativel com o principio da
competitividade; e (iii) representar duplicidade documental diante das demais
exigéncias cadastrais e fiscais.

Requer, ao final, a supressao integral do item ou, alternativamente, sua
adequacao para admitir o alvard de funcionamento do domicilio da licitante, sem
referéncia geografica ao Distrito Federal.

Eis o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicdvel a ANATER

Antes de adentrarmos ao mérito, necessdrio tecer alguns
esclarecimentos quanto aos processos de contratacdo da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural- Anater.

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ANATER é
uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pela Lei n?
12.897, de 18 de dezembro de 2013, sob a forma de servico social autbnomo. Sua
atuacao é regida por normas proprias, em especial pelo Regulamento de Licitacdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, aprovado pela Resolucao do Conselho de
Administracao n? 006/2017, e alteracdes posteriores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Portanto, os processos licitatérios conduzidos pela ANATER nao se
submetem diretamente as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, aplicando-se esta
somente de forma subsididria, nos casos de omissao do Regulamento interno.

Tal entendimento encontra respaldo consolidado na doutrina
administrativista.Neste sentido, importante é a licao do administrativista Paulo
Modesto[1]:

Todavia, ndo pode o direito publico pretender abranger essas relacdes da
mesma forma que incide sobre o Estado e seus delegados no exercicio de
funcdo pdublica: nao pode ser aplicado de forma abrangente, para
publicizar estritamente as relacoes dessas entidades privadas nos
servicos sociais, ou autarquiza-las, transformando-se todas em
reparticoes publicas para os fins de direito, tratando com equivaléncia
(portanto, sem distincao) relacdes de delegacao e relacdes de parceria.

Por tais razles, ja no preambulo do edital, ora fustigado pelo
Impugnante, depreende-se claramente que este é regido pelas disposicdoes do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da Anater, aplicando subsidiariamente
demais normas regulamentares pertinentes a espécie.

Lado outro, tecidas as consideracdes acima passemos a analise dos
pontos impugnados.

2.2. Da exigéncia do Alvara de Funcionamento (item 10.8)

O Alvard de Funcionamento é documento emitido pelo Municipio ou
Distrito Federal que comprova a regularidade do exercicio da atividade empresarial
no endereco indicado, atestando a capacidade operacional e a adequacao legal do
estabelecimento as normas urbanisticas, sanitarias e fiscais locais.

No caso em exame, o item 10.8 do edital estabelece;

“Alvara de funcionamento, preferencialmente da matriz ou filial no
Distrito Federal, com o cédigo CNAE 79.11-2-00 (Agéncia de Viagens)
ou cédigos correlatos a atividade turistica.”
Tal exigéncia nao constitui limitacdao indevida, tampouco requisito
geografico obrigatério. O emprego do termo “preferencialmente” demonstra mera
recomendacao administrativa, e nao critério de desclassificacao.

Contudo, o edital nao impde tal localizacao como condicao de
habilitacao, permitindo a participacao de empresas sediadas em qualquer Unidade
da Federacao, desde que apresentem Alvara de Funcionamento vélido - ainda que
emitido por outro municipio ou estado - e registro ativo no CADASTUR, nos termos
da Lein® 11.771/2008.

Assim, a exigéncia nao restringe a competitividade, nao introduz
barreira territorial e mantém o principio da isonomia entre os licitantes.

2.3. Da proporcionalidade e razoabilidade da exigéncia

Os documentos de habilitacao previstos no edital possuem finalidades
distintas e complementares:

a) Os certificados fiscais e trabalhistas comprovam a regularidade
junto ao fisco e aos encargos sociais;

b)O CADASTUR comprova o registro especifico no Ministério do
Turismo;

c) E o Alvara de Funcionamento atesta a autorizacao legal do poder
local para o exercicio da atividade econbmica em endereco
determinado



A exigéncia do Alvard, portanto, é coerente com a natureza do objeto
licitado e nao representa ampliacao indevida do rol de habilitacao, mas sim medida
de verificacao da idoneidade e regularidade operacional da empresa.

Além disso, o art. 62 da Lei n2 14.133/2021, mesmo aplicado
subsidiariamente, autoriza a exigéncia de documentos adicionais quando
necessarios a verificacdo da habilitacao juridica e da reqgularidade da atividade, o
qgue reforca a legalidade da previsao editalicia.

2.4. Da inexisténcia de prejuizo a competitividade

Nao ha no edital qualquer limitacdo territorial, visto que nao se exige
que o alvara seja emitido obrigatoriamente no Distrito Federal, mas
preferencialmente, expressao que nao impede a participacao de empresas de outros
Estados.

De igual modo, ndo ha duplicidade documental, pois cada documento
cumpre papel distinto na afericao da regularidade e capacidade operacional da
licitante.

A eventual supressdo do item 10.8 poderia, ao contrario, fragilizar o
controle administrativo quanto a regularidade do funcionamento das empresas e a
pertinéncia do endereco informado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nao assiste razao a Impugnante. O edital encontra-se
em plena conformidade com o Regulamento de Licitacdes e Contratos da ANATER,
observando oS principios  da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade e julgamento objetivo, aplicando-se a Lei n? 14.133/2021 apenas
de forma subsidiaria, quando nao conflitante com o regulamento préprio.

A exigéncia constante do item 10.8 mostra-se legitima, razoavel e nao
excludente, configurando-se como mecanismo adequado e necessario a verificacao
da regularidade juridica e operacional das licitantes, sem instituir restricbes
geograficas ou comprometer a competitividade do certame.

As alegacdes apresentadas pela empresa Uatuma Turismo e Eventos
Ltda. ndao procedem, uma vez que a previsao editalicia visa assegurar maior
seguranca e regularidade na futura execucao contratual.

Dessa forma, com base nos fundamentos expostos e nos termos do
Regulamento de Licitacbes e Contratos da ANATER, JULGA-SE IMPROCEDENTE a
impugnacao apresentada pela empresa Uatuma Turismo e Eventos Ltda.

Mantém-se integralmente o teor do edital, inclusive o disposto no item
10.8, sem necessidade de retificacao ou reabertura de prazos, por inexistirem vicios
ou ilegalidades que justifiguem qualquer alteracao.

Sendo somente esses 0s questionamentos apontados, reiteramos a data
de abertura do certame, qual seja dia 15/10/2025, as 10h, no portal Novo
Licitacoes BB (www.licitacoes-e2.com.br).
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