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 A ANATER tem liderado e direcionado esforços voltados às ações de

Assistência Técnica Rural – ATER, com o total apoio e

 direcionamento do MAPA.



As ações e esforços para alavancar novas oportunidades 
em ATER, com vistas a atuar como base estrutural para 

outras políticas públicas, sobretudo quando se refere 
ao agricultor familiar mais pobre e mais vulnerável,

 foram o pilar da gestão em 2021.



 Com os resultados demonstrados, é possível perceber 
o quanto a aproximação entre técnicos e beneficiários 

dos serviços da ANATER se faz necessária para a 
permanência de uma  política de assistência técnica 

rural seja cada vez mais uma realidade na vida dos 
agricultores familiares e assentados. 



 Para aqueles que recebem ATER, as dificuldades com a

 manutenção da produção são solucionadas ou 
minimizadas e, quanto a comercialização dos seus 

produtos é possível alcançar mercados quando melhoram
 as condições de produção.




Essa é a missão da ANATER - a promoção do desenvolvimento 
rural sustentável em todo território nacional.
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APRESENTAÇÃO 

 

 
O Relatório de Gestão sistematiza os principais resultados e o desempenho 

físico e financeiro da ANATER no ano de 2021, em atendimento ao disposto a lei de 
criação nº 12.897/2013 e respectivo decreto nº 8.252/2014, além do disposto no 
Contrato de Gestão firmado com a União, por intermédio com o Ministério da 
Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA, o qual encontra-se em vigência do 
seu 4° Termo Aditivo, em cumprimento e observância à Instrução Normativa TCU 
84/2020 e à Decisão Normativa TCU DN-187 no que tange à prestação de contas da 
Agência.  

 
A ANATER consolidou no exercício em análise o seu reposicionamento 

estratégico com a revisão de suas diretrizes finalísticas e focou  sua atuação no 
incremento de ações de políticas públicas de Ater, com vistas a contribuir para a 
qualificação dos serviços de assistência técnica e extensão rural no Brasil, 
promovendo e apoiando  a disseminação de tecnologias apropriadas para o público 
rural. 

 
A Agência tem buscado o aumento da maturidade do setor produtivo 

brasileiro, missão materializada no Planejamento Estratégico para o ciclo 2021-2025,  
alinhado com as diretrizes do governo federal voltados à agricultura familiar.  

 
Seus objetivos estratégicos deixam clara a forma de trabalho da Agência para 

o período, promovendo um ambiente propício para o aumento da maturidade digital 
do setor produtivo com o qual viabilizará o fortalecimento da extensão rural no Brasil.  

 
Ainda neste ano, a Agência intensificou a sua agenda de gestão buscando o 

aprimoramento da governança corporativa coma edição de Manuais, Normativos e 
orientações de forma transparente e simples,  com implantação de processos de 
trabalho, modernização do modelo de gestão e avaliação de desempenho dos 
programas/projetos em desenvolvimento. 

 
O ano de 2021 também foi marcado por desafios e oportunidades, em razão 

da continuidade da pandemia da Covid-19, a qual impactou sobremaneira a execução 
das atividades de campo junto aos agricultores e beneficiários dos programas. 

 
As agendas dos programas em execução, que tinham como fundamento o 

atendimento presencial nas propriedades foram impactadas negativamente e 
sofreram adequações por necessidade contratual. Por outro lado, as agendas que 
tinham como foco o estímulo ao desenvolvimento da produção de orgânicos, dos 
pequenos e médios produtores sofreram aceleração e aumento da demanda, portanto 
resultou em um impacto positivo para os beneficiários de Ater.  

 

Em alinhamento ao contexto de pandemia, a ANATER buscou alternativas 
para que os programas e projetos não sofressem solução de continuidade, bem como 
que os beneficiários, tão carentes de assistência não fossem mais penalizados. Com 
isso foram introduzidas alternativas para execução dos Planos de Trabalho em prol 
do enfrentamento ao Corona vírus com ações em plena sintonia com os objetivos 
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estratégicos da Agência e que vieram a somar esforços ao cumprimento da nossa 
missão, focando primordialmente fortalecimento e sustentabilidade dos serviços de 
Assistência Técnica e Extensão Rural (Ater) no Brasil.  
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IDENTIFICAÇÃO DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS 
 
CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO – CDA 
 

O Conselho de Administração da Anater (CDA) é um órgão de 
administração superior, de caráter normativo e deliberativo, responsável pela 
orientação e controle administrativo da entidade.  Este colegiado é composto por 11 
(onze) membros, titulares e respectivos suplentes, sendo a presidência reservada ao 
ministro de estado do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (Mapa). 

Cabe ao CDA estabelecer a orientação geral da gestão; promover e observar 
o cumprimento das metas do Contrato de Gestão e zelar pela sustentabilidade da 
Anater na definição dos negócios e operações. As competências estão dispostas no 
art. 6º do Decreto nº 8.252, de 26 de maio de 2014; no art.9º do Estatuto da Anater e 
no capítulo V  do regimento do CDA.   

COMPOSIÇÃO  

Presidente 
Tereza Cristina Corrêa da Costa Dias 
Ministra de Estado da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (Mapa) 
 
Ademar Silva Júnior – Titular 
Presidente 
Oto Ferreira Cândido de Souza – Suplente 
Diretor Técnico 
Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural (Anater) 
 
Pedro Antônio Arraes Pereira – Titular 
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Comunitário da Secretaria de 
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF/Mapa) 
Manoel José Diniz Mendonça – Suplente 
Coordenador-geral de programas de Assistência Técnica e Extensão Rural da 
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF/Mapa) 
 
Celso Luiz Moretti – Titular 
Presidente 
Ruy Rezende Fontes – Suplente 
Chefe de Gabinete 
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária (Embrapa) 
 
Antoninho Rovaris – Titular 
Secretário de Política Agrícola 
Maria José Morais Costa – Suplente 
Secretária de Mulheres Trabalhadoras Rurais 
Confederação Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) 
 
Maria Josana de Lima – Titular 
Coordenadora da Secretaria-Geral 
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Jandir José Slezer – Suplente 
Coordenador-geral 
Confederação Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura 
Familiar (Contraf) 
 
Bruno Barcelos Lucchi – Titular 
Superintendente Técnico 
Nelson Ananias Filho – Suplente 
Coordenador de Sustentabilidade da Superintendência Técnica da 
Confederação da Agricultura e Pecuária do Brasil (CNA) 
 
Remy Gorga Neto – Titular 
Presidente da Organização das Cooperativas do DF (OCDF) 
João José Prieto Flávio – Suplente 
Analista Técnico e Econômico 
Organização das Cooperativas Brasileiras (OCB) 
 
Efraim de Araújo Morais – Titular 
Secretário de Estado de Agricultura da Paraíba e Presidente 
Antônio Carlos de Souza lima neto – Suplente 
Secretário de estado da Agricultura, Pesca e Abastecimento de Goiás  
Conselho Nacional dos Secretários de Estado de Agricultura (Conseagri) 
  

 
 
 
 
CONSELHO FISCAL - CF 
 

O Conselho Fiscal (CF) é um órgão de administração superior,  responsável 
pela fiscalização da gestão administrativa, orçamentária, financeira, contábil, 
patrimonial e de controle interno – incluindo os atos do Conselho de 
Administração (CDA) e da Diretoria Executiva (Direx) da Anater. Este 
colegiado é composto por 3 (três) membros, titulares e respectivos 
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suplentes. As demais competências deste colegiado estão estabelecidas no 
art. 8º do Decreto nº 8.252, de 26 de maio de 2014 e no art. 13 do 
Estatuto da Anater. 

COMPOSIÇÃO 

Presidente 
Wiler Roger de Souza 
 
Representantes do Ministério da Economia  
 
Nina Maria Arcela – Titular 
Auditor federal de finanças e controle (AFFC) 
 
LIGIA HELENA DA CRUZ OURIVES - Suplente 
Auditor federal de finanças e controle (AFFC) 
 
Marcelo Araquam de Souza – Suplente 
Auditor federal de finanças e controle (AFFC) 
 

Representantes da Sociedade Civil 

Mirella Soares Diniz - Titular 

 
 
DIRETORIA EXECUTIVA 
 
 
ADEMAR SILVA JUNIOR – Presidente 
 
OTO FERREIRA CANDIDO DE SOUZA – Diretor Técnico 
 
FABRICIO JOSÉ SENA DE ALMEIDA – Diretor Administrativo e Financeiro 
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LISTA DE SIGLAS 
AGERP – Agência Estadual de Pesquisa Agropecuária e Extensão Rural do 
Maranhão 
AGRAER – Agência de Desenvolvimento Agrário e Extensão Rural 
ANATER – Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural 
ATeG – Assistência Técnica e Gerencial 
ATER – Assistência Técnica e Extensão Rural 
BPA – Boas Práticas Agropecuárias 
CEPEA/USP - Centro de Estudos Avançados em Economia Aplicada/Universidade 
de São Paulo 
CDA – Conselho de Administração da Anater 
CGU – Controladoria Geral da União 
CNA – Confederação de Agricultura e Pecuária do Brasil 
CTR – Contrato 
DAF – Diretoria Administrativa Financeira 
DECAM – Departamento de Cooperativismo e Acesso aos mercados 
DECRED – Departamento de Gestão do Crédito Fundiário – DECRED 
DITEC – Diretoria Técnica 
EaD – Ensino à Distância 
EMATER-CE – Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do Ceará 
EMATER-GO – Agência Goiana de Assistência Técnica, Extensão Rural 
EMATER-DF – Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do Distrito 
Federal 
EMATER-MG – Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do Estado de 
Minas Gerais 
EMATER-PB – Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensão Rural e Regularização 
Fundiária 
EMATER-RN – Instituto de Assistência Técnica de Extensão Rural do Rio Grande do 
Norte 
EMATER-RS – Associação Riograndense de Empreendimentos de Assistência 
Técnica e Extensão Rural 
Embrapa – Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária 
EMDAGRO – Empresa de Desenvolvimento Agropecuário de Sergipe 
FIDA – Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrícola 
GAC – Gerência de Avaliação e Credenciamento 
GAFQ – Gerência de ATER, Formação e Qualificação 
GNEM – Gerência de Negócios e Monitoramento 
GAF – Gerência Administrativa Financeira 
GTI – Gerência de Tecnologia e Inovação 
IBGE – Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística 
IEP – Instrumento Específico de Parceria 
ILP – Integração Lavoura-Pecuária 
IN – Instrução Normativa 
LAI – Lei de Acesso à Informação 
LGPD – Lei Geral de Proteção de Dados 
INCRA – Instituto Nacional de  Colonização e Reforma Agrária 
MAPA – Ministério de Agricultura, Pecuária e Abastecimento 
MDR – Ministério do Desenvolvimento Regional 
OCS – Organização de Controle Social 
PAB – Programa Alimenta Brasil 
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PIB – Produto Interno Bruto 
PNAE – Programa Nacional de Alimentação Escolar 
PCTRF – Programa Cadastro de Terras e Regularização Fundiária 
PDHC – Projeto Dom Helder Câmara 
PNATER – Política Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural 
PNCF – Programa Nacional de Crédito Fundiário 
PNCF TERRA BRASIL – Programa Nacional de Crédito Fundiário Terra Brasil  
PNDACT – Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas com Tabaco 
PPB – Programa Produzir Brasil 
TCU – Tribunal de Contas da União 
TT – Transferência de Tecnologia 
UDs – Unidades Demonstrativas 
UPC – Unidade Prestadora de Contas 
URTs – Unidades de Referência Técnica 
VBP – Valor Bruto da Produção 
SAF – Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo 
SENAR – Serviço Nacional de Aprendizagem Rural 
SDI – Secretaria de Inovação, Desenvolvimento Sustentável e Irrigação 
SIC – Serviço de Informação ao Cidadão 
SGA – Sistema de Gestão de ATER 
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1 QUEM SOMOS 
 

1.1 VISÃO GERAL  
 

A Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural – ANATER teve 
sua criação aprovada pela Lei nº.12.897, em 18 de dezembro de 2013, sendo 
instituída pelo Decreto nº. 8.282, em 26 de maio de 2014, como serviço social 
autônomo de personalidade jurídica de direito privado, sem fins lucrativos, de 
interesse coletivo e de utilidade pública.  

 
Seu principal papel é o de promover a execução de políticas de 

desenvolvimento da assistência técnica e extensão rural, especialmente as que 
contribuam para a elevação da produção, da produtividade e da qualidade dos 
produtos e serviços rurais, para a melhoria das condições de renda, da qualidade de 
vida e para a promoção social e de desenvolvimento sustentável no meio rural e ainda 
o de promover, estimular, coordenar e implementar programas de assistência técnica 
e extensão rural, visando a inovação tecnológica e a apropriação de conhecimentos 
científicos de natureza técnica, econômica, ambiental e social. 

 
As diretrizes, metas e objetivos a serem executados pela Anater, que se 

desdobram em programas de assistência técnica, dispostos na Política Nacional de 
Assistência Técnica e Extensão Rural – PNATER (Lei n° 12.188/2020) e legislação da 
matéria.  

 
 

1.1.1 IDENTIFICAÇÃO DA ORGANIZAÇÃO  
 

A Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural - Anater, pessoa 
jurídica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade pública, 
nasceu sob a forma de Serviço Social Autônomo com a finalidade de promover, 
coordenar e implementar programas para o fortalecimento e sustentabilidade dos 
serviços de Assistência Técnica e Extensão Rural (Ater) no Brasil.  

Para a execução de suas finalidades, a Anater possui Contrato de Gestão com 
a União, o qual encontra-se em seu 4° (quarto) Termo Aditivo, celebrado em 27 de 
dezembro último.  

Atualmente, o instrumento é intermediado pelo Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento - MAPA, o qual sustenta a principal fonte de recursos para 
desenvolvimento do Programa de Trabalho pactuado.  

O Planejamento Estratégico da Anater foi balizado pelo Contrato de Gestão, no 
qual foram estabelecidas as metas que servirão como referência no presente relatório. 
Cabe salientar, que as diretrizes para a execução de cada meta são direcionadas pelo 
MAPA, cabendo à Agência executá-las.  

Com isso, a ANATER tem o seu modelo de negócio centrado no Contrato de 
Gestão e, por meio dessa instrumentalização, realiza as suas ações.  

A atuação pelo Brasil, visa o cumprimento não só das metas pactuadas entre 
as partes, mas também o alcance da Missão e Visão norteadas pelos seus Valores. 
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Nome completo da entidade: AGÊNCIA NACIONAL DE ASSISTÊNCIA 
TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL - ANATER 

CNPJ: 24.203.514/0001-02 

Endereço: SBN Qd. 01 Bloco F – Ed. Palácio do Desenvolvimento 5º andar 

Cidade/ UF: Brasília-DF 

DDD/Telefone/ Celular: 61 – 3521-5801 

 

 
1.1.2 MISSÃO, VISÃO E VALORES INSTITUCIONAIS 
 

MISSÃO 
 

 “Viabilizar a prestação do serviço de ATER para agricultores familiares, 
pequenos e médios produtores, e promover o desenvolvimento rural sustentável em 
todo território nacional.” 
 

VISÃO 
 

“Ser referência na implementação da Política Pública de Ater.” 
 

VALORES 
 

➢ Inovação 

• Aplicamos nossos conhecimentos, talentos e recursos para buscar novas 
inspirações e ideias para promover a inovação para os pequenos e médios 
agricultores familiares e na ANATER. 

 
➢ Sustentabilidade 

• Somos comprometidos com o desenvolvimento sustentável dos pequenos 
negócios; 

• Respeitamos o meio ambiente, e utilizamos os recursos disponíveis de forma 
racional, visando a sua preservação. 

 
➢ Ética / Transparência 

• Agimos com ética e transparência nas nossas relações, e na comunicação das 
nossas ações e dos resultados obtidos para a sociedade e para os pequenos 
e médios agricultores familiares. 

 
➢ Respeito 
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• Pautamos nossas ações respeitando os direitos individuais e da sociedade, 
agindo de forma correta e honesta, preservando a integridade e a imagem da 
empresa. 

 
➢ Qualidade 

• Temos compromisso com os resultados da instituição que garantam a 
qualidade de todas as suas ações 

• Evoluímos nossas formas de trabalhar para superar os patamares e 
ampliarmos os resultados.  

 
➢ Segurança 

• Garantimos a fidelidade das ações realizadas pela Agência, entregando os 
projetos no tempo, custo e escopo definidos. 

 

 
 

 
 

1.1.3 ORGANOGRAMA E ESTRUTURAS ORGANIZACIONAL E DE 
GOVERNANÇA 
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1.1.3.1 Organograma 

 
Foi desenvolvido trabalho por força do Contrato  Administrativo 006/2020, 

celebrado entre a Anater e a empresa Perfix Assessoria e Consultoria Ltda, com vistas 
a levantar e estruturar internamente os macroprocessos e processos existentes, de 
maneira a atribuir responsabilidades e determinar alocações de mão de obra. 

O organograma da ANATER, com todas as informações até o nível de 
gerência está disponível na página da Agência, no seguinte endereço: 
https://www.anater.org/index.php/organograma/ 

 
A estrutura está formalmente instituída por meio do Estatuto da ANATER e do 

Regimento Interno, as quais levam em consideração a forma como as atividades são 
desenvolvidas, o que oportuniza a especialização das funções e conhecimentos 
técnicos para o cumprimento dos objetivos estratégicos. 

 
1.1.3.2 Estruturas de Governança 

 
O tema de governança abrange os mecanismos existentes que direcionam a 

organização e seus colaboradores a atuarem com determinada conduta, satisfazendo 
as necessidades e respondendo às demandas da sociedade.  

 
A ANATER, por seu curto período de existência, ainda está estruturando  sua 

Política de Governança, a qual foi aprovada por meio do Planejamento Estratégico.  
 
Nesse contexto, vem empreendendo esforços no sentido de fortalecer um 

modelo de governança equilibrado, em que as necessidades da assistência técnica 
rural e partes interessadas sejam melhor identificadas e atendidas de forma 
continuada.  

 
A estrutura de Governança da Agência abrange a Liderança, a Estratégia e o 

Controle necessários à sua atuação, no sentido do cumprimento de sua missão e do 
aprimoramento da relação com as partes interessadas e a sociedade em geral, 
conforme mostra a representação gráfica, a seguir: 
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A Governança da Agência foi construída e pautada, em especial, pelas 
práticas de gerenciamento de processos e projetos, integrada com a gestão de riscos 
e compliance, as quais dão suporte à Gestão Estratégica da ANATER. 

 
Além disso, a alta administração estabeleceu a meta de  implementar, 

monitorar e avaliar as ações de governança, sendo operacionalizado nos níveis 
estratégico, tático e operacional.  

A implementação da Política de Governança da ANATER contribuirá para o 
andamento dos objetivos estratégicos, especialmente em relação ao processo de 
tomada de decisão estratégica, pois estará alinhada e integrada à Política de Gestão 
de Riscos da ANATER e ao Modelo das Três Linhas de Defesa, que compreende: o 
nível operacional, o comitê de governança, riscos e controle, e o controle interno. 

 
A instância máxima de governança da Anater é o Conselho de Administração, 

constituído por 11 membros, sendo: Presidente do Conselho a(o) Ministra(o) do 
Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA, o presidente da Anater, 
presidente da Embrapa, quatro representantes do Poder Executivo Federal, um 
representante de Governos Estaduais, um representante da Confederação Nacional 
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), um representante da Federação 
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), um 
representante da Confederação Nacional da Agricultura e Pecuária do Brasil (CNA) e 
um representante da Organização das Cooperativas Brasileiras (OCB), titulares e 
suplentes, conforme previsto no art. 7° do Decreto n° 8.252/2014, com mandato de 
dois anos, sem remuneração, permitida a recondução por igual período.  
 

O CDA é responsável por aprovar a política de atuação institucional, o 
planejamento estratégico, os planos de trabalho anuais e respectivos relatórios anuais 
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de acompanhamento e avaliação, inclusive referente ao Contrato de Gestão firmado 
com o Poder Executivo.  

 
Ademais. é responsável por deliberar sobre a proposta do orçamento-

programa e do plano de aplicações, assim como pela prestação de contas do Contrato 
de Gestão, entre outros.  

 
O Conselho Fiscal, outra instância de governança da Anater, é constituído por 

três membros titulares e suplentes, sendo dois representantes do Ministério da 
Economia e um representante da Sociedade Civil, para o mandato de dois anos e é 
permitida recondução.  

 
É responsável pela fiscalização da gestão administrativa, orçamentária, 

contábil e patrimonial; incluídos os atos do Conselho de Administração e da Diretoria 
Executiva; observado o disposto no Contrato de Gestão, além de deliberar sobre as 
demonstrações contábeis e prestação de contas da Direx. 

 
Já a Diretoria Executiva é responsável pela gestão técnica e administrativa da 

Anater, a qual é composta por um presidente e três diretores, escolhidos e nomeados 
pelo Presidente da República. 

 
 

1.1.3.3 Competências 
 

A Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural - Anater, pessoa 
jurídica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade 
pública, conforme disposto no , tem como competências: 

“Art. 2º Compete à Anater: 

I - promover, estimular, coordenar e implementar programas de assistência técnica 
e extensão rural, visando à inovação tecnológica e à apropriação de conhecimentos 
científicos de natureza técnica, econômica, ambiental e social; 

II - promover a integração do sistema de pesquisa agropecuária e do sistema de 
assistência técnica e extensão rural, fomentar o aperfeiçoamento e a geração de 
novas tecnologias e a sua adoção pelos produtores; 

III - apoiar a utilização de tecnologias sociais e os saberes tradicionais utilizados 
pelos produtores rurais; 

IV - credenciar e acreditar entidades públicas e privadas prestadoras de serviços de 
assistência técnica e extensão rural; 

V - promover programas e ações de caráter continuado, para a qualificação dos 
profissionais de assistência técnica e extensão rural que contribuam para o 
desenvolvimento rural sustentável; 

VI - contratar serviços de assistência técnica e extensão rural, conforme disposto 
no regulamento de que trata o inciso II do caput do art. 19 da Lei nº 12.897, de 2013 
; 

VII - articular-se com os órgãos públicos e entidades privadas para o cumprimento 
de seus objetivos; 
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VIII - colaborar com as unidades da Federação na criação, implantação e operação 
de mecanismo com objetivos afins aos da Anater, por meio de instrumento 
específico estabelecido no Regulamento a que se refere o inciso II do caput do art. 
19 da Lei nº 12.897, de 2013 ; 

IX - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de serviços de assistência 
técnica e extensão rural com que mantenha contratos ou convênios; 

X - promover a universalização dos serviços de assistência técnica e extensão rural 
para os agricultores familiares e os médios produtores rurais; e 

XI - promover a articulação prioritária com os órgãos públicos estaduais de extensão 
rural visando a compatibilizar a atuação em cada unidade federada e ampliar a 
cobertura da prestação de serviços aos beneficiários. 

Parágrafo único. As competências estabelecidas nos incisos II e V do caput serão 
realizadas em estreita colaboração com a Empresa Brasileira de Pesquisa 
Agropecuária - Embrapa.” 

Para o desenvolvimento de suas competências, a ANATER firmou contrato de 
gestão com o Ministério do Desenvolvimento Agrário, para execução das finalidades 
previstas no art. 2º, o qual encontra-se em seu 4° Termo Aditivo, intermediado 
atualmente pelo Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA.  

Por força do referido instrumento, o MAPA define e supervisiona as diretrizes 
geridas pela Anater, com definição conjunta dos termos do contrato de gestão, 
observado o disposto no art. 10 da Lei nº 12.897, de 2013. 

Os demais órgãos com atividades afins às metas e indicadores estabelecidos 
no contrato de gestão são envolvidos nas diretrizes,  no âmbito de suas competências, 
para a definição dos termos das atividades e projetos a serem executados. 

 

1.1.4 MODELO DE NEGÓCIOS 
 

O modelo de negócios da ANATER é focado na promoção, estímulo, 
coordenação e implementação de programas de Assistência Técnica e Extensão 
Rural – ATER, a qual faz\ suas entregas de valor por meio da execução e resultado 
dos Programas e Projetos realizados por meio de parceiros, a saber: empresas 
públicas e privadas de ater. 

 

Cabe destacar que para a execução de suas finalidades, a Anater possui 
Contrato de Gestão com a União, o qual encontra-se em seu 4° (quarto) Termo Aditivo, 
celebrado em 27 de dezembro de 2021. Atualmente, o instrumento é intermediado 
pelo Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento - MAPA, o qual sustenta a 
principal fonte de recursos para desenvolvimento do Programa de Trabalho pactuado. 
Assim, os compromissos bilaterais assumidos por força do Contrato de Gestão são 
determinados em planos nacionais e em programas de políticas públicas, com vistas 
a favorecer e estimula a assistência técnica rural. 

 
Visando cumprir sua finalidade de promover a execução de políticas de 

desenvolvimento da assistência técnica e extensão rural, especialmente as que 
contribuam para a elevação da produção, da produtividade e da qualidade dos 
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produtos e serviços rurais, para a melhoria das condições de renda, da qualidade de 
vida e para a promoção social e de desenvolvimento sustentável no meio rural, a 
Anater executa em torno de quinze programas/projetos e seus desdobramentos, 
sendo eles:  

1. Projeto Piloto 
2. Projeto Dom Helder Câmara (PDHC); 
3. Programa Nacional de Crédito Fundiário (PNCF); 
4. Programa Cadastro de Terras e Regularização Fundiária (PCRF);  
5. Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas com Tabaco 

(PNDACT) 
6. Programa ATER Mais Gestão 
7. Programa AGRONORDESTE 
8. Programa Produzir Brasil  
9. Programa Nacional de Crédito Fundiário – TERRA BRASIL 
10. Programa Brasil Mais Cooperativo  
11. Produzir Brasil – Tocantins - MATOPIBA (em Planejamento) 
12. Programa ATER Orgânicos  
13. Programa Agroresidência  
13.1. Agroresidência Instituições de Ensino Públicas Nacional 
13.2. Agroresidência Residentes Mulheres PDHC 
13.3. Agroresidência Escolas Famílias Agrícolas Nacional 
14. Programa PRONAF Produtivo Orientado (em Planejamento) 
15. Programa Produzir Brasil – Nordeste/SUDENE 

   
 Além disso, as atividades de Formação de Agentes e Gestores de ATER e, 

também, as atividades de Credenciamento e Fiscalização são intrínsecas ao 
desenvolvimento dos Programas da Agência, às quais tem como condão promover a 
qualificação conceitual dos formadores com parceria com o MAPA, Ministério da 
Cidadania, INCRA, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrícola (FIDA) e com o 
Ministério do Desenvolvimento Regional tendo técnicos desses órgãos 
responsabilidade em ministrar as palestras sobre políticas públicas.  

 
Outro nicho de negócio implementado na ANATER, são as atividades de 

Fiscalização, as quais consistem em visitas in loco realizadas com o objetivo de 
convalidar e confrontar as informações registradas no Sistema de Gestão de ATER – 
SGA  com a realidade, de forma a dar efetividade aos dados constantes no sistema e 
validar o produto a ser pago. 

  
Com vistas a demonstrar e prestar contas da execução dos programas e da 

aplicação dos recursos orçamentários e financeiros, apresentamos o detalhamento de 
cada projeto no capítulo a seguir. 

 
O Planejamento Estratégico da Anater foi balizado pelo Contrato de Gestão ora 

citado, no qual foram estabelecidas as metas que servirão como referência no 
presente relatório. Cabe salientar, que as diretrizes para a execução de cada meta 
são direcionadas pelo MAPA, cabendo à Agência executá-las.  

 
Com isso, a ANATER tem o seu modelo de negócio centrado no Contrato de 

Gestão e, por meio dessa instrumentalização, realiza as suas ações. A atuação pelo 
Brasil, visa o cumprimento não só das metas pactuadas entre as partes, mas, também, 
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o alcance da Missão e Visão norteadas pelos Valores da entidade. 
 

 
A atuação pelo Brasil, visa o cumprimento não só das metas pactuadas entre 

as partes, mas também o alcance da Missão e Visão norteadas pelos seus Valores. 
 
Com a adoção das estratégias voltadas à sustentabilidade, transparência, 

segurança, qualidade, inovação respeito e ética, pautadas pela Estrutura de 
Governança previamente definida, os resultados trazem impacto positivo tanto em 
processos internos, quanto em resultados institucionais.  

 
Os produtos finalísticos obtidos a partir dessa cadeia permeiam entre ações de 

Assistência Técnica e Extensão Rural, com vistas à inovação tecnológica, promoção 
de integração entre a pesquisa e o sistema de Ater, credenciamento de pessoas 
físicas e jurídicas prestadoras de serviços de Ater e execução de ações de caráter 
continuado para a qualificação de profissionais.    

 
Além disso, outros produtos estratégicos são oriundos de ações desta UPC e 

promovem contribuições ao público-alvo desta Instituição, tal como articulação com 
órgãos públicos e pessoas jurídicas de direito público e privado, colaboração com as 
Unidades da Federação na criação, implantação e operação de mecanismo com 
objetivos afins aos da ANATER, monitoramento e avaliação de resultados e emprego 
de esforços com o objetivo de ampliar e universalizar os serviços de Ater.  

 
Diante do apresentado, as ações ora citadas promovem melhoria da realidade 

dos agricultores em diversos Estados da Federação, especialmente na elevação da 
produção, da produtividade e da qualidade dos produtos e serviços rurais.  

 
De modo geral, ao se tratar do escopo de atuação finalística desta UPC, 

destaca-se a campo a promoção de Reuniões de Mobilização, Atendimentos 
Individuais e Coletivos, Oficinas e Cursos e a Elaboração de Diagnósticos da 
propriedade, com o objetivo de parametrizar a realidade do cenário anterior e posterior 
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às atividades previstas e realizadas. Além disso, consta em nossas atividades ações 
de Formação e Qualificação de profissionais externos e internos, bem como ações de 
fiscalização e monitoramento das atividades executadas a campo.  

 
Com isso, espera-se que haja melhoria nas condições de renda, na qualidade 

de vida e promoção social, através do desenvolvimento sustentável no meio rural, com 
benefícios diretos a  113.247 famílias e 1.365 empreendimentos de agricultura 
familiar. 

 
Na figura a seguir está apresentado, de forma sintética, o Modelo de Negócio 

da ANATER: 
 

 
 
 

1.1.5 CADEIA DE VALOR  
 
A cadeia de valor da ANATER/UPC dá-se através da gestão dos 

macroprocessos, impactando tanto em instâncias internas quanto na geração de valor 
público a sociedade.  

 
É importante destacar que a obtenção dos resultados e valores finalísticos está 

diretamente ligada à Gestão da Instituição em diferentes níveis, tais como Conselho 
Fiscal e de Administração, Gestão de Governança, Assessoria Jurídica, Gestão de 
Pessoas, Gestão Administrativa Financeira, Gestão de Compras e Logística e Gestão 
de TI. Somente com o amparo destes é possível gerar vantagem competitiva a 
Instituição.  

 
A Anater estrutura a sua cadeia de valor com todas as suas atividades para 

gerar valor aos clientes. Ao fortalecer as ligações entre essas tarefas, é possível criar 
uma vantagem competitiva, a qual favorece o crescimento da organização e, 
consequentemente, os resultados entregues à sociedade 

 
Para alcance das atribuições legais, observam-se os seguintes  

macroprocessos finalísticos e de suporte que englobam as atividades 
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desempenhadas na ANATER, a saber: 
 
 Macroprocessos finalísticos:  

• Credenciamento e Acreditação; 

• Formação; 

• Monitoramento; 

• Avaliação 
 
Macroprocessos de suporte:  
 

• Gestão estratégica  

• Articulação institucional 

• Gestão da tecnologia, informação e conhecimento 

• Gestão orçamentária, financeira e contábil  

• Controle interno  

• Gestão administrativa e de pessoas  
 
 

Associada ao macroprocesso de gestão e controle interno, tem-se a proposição 
de normas e regulamentos aplicáveis a cada área específica de atuação da Agência  

 
Dessa forma, refletindo as suas obrigações regimentais e mantendo como foco 

direcionador os seus objetivos estratégicos, foi definida a Cadeia de Valor da ANATER 
assim desenhada: 

 

 
 
 
Em busca do cumprimento de seus regulamentos e objetivos finalísticos, a 

Agência realiza fiscalização em todo território nacional – seu 5º macroprocesso 
finalístico instituído na nova gestão.  

 
A fiscalização realizada inclui ações em campo, nas dependências de 

empresas e de forma documental e eletrônica, dados sobre ações de fiscalização 
estarão descritos no item específico relativo a  “Fiscalização”. 
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Além disso, ainda associadas aos macroprocessos finalísticos, destacam-se: 
gestão dos contratos e cadastros, emissão de credenciamentos às empresas de Ater, 
estudos de acompanhamento do mercado etc., a seguir detalhados: 

 

Cadeia de Valor Finalística 
Departamentos 

envolvidos 
Valor Gerado 

1. Gestão de Formação e 
Qualificação 

GAFQ e DITEC  

Formação e 
Qualificação a 
prestadores de serviço, 
promovendo ações de 
educação. 

2. Gestão de Credenciamento 
GAC, GNEM e 
DITEC 

Credenciamento de 
Entidades promotoras 
de serviços de ATER, 
investindo em setores 
de serviço. 

3. Gestão de Avaliação  
GAC, GAFQ, 
GNEM, DITEC, 
DAF 

Acompanhamento das 
ações desenvolvidas a 
campo, promovendo 
ATER a produtores 
rurais, melhorando sua 
qualidade de vida e 
renda.  

4. Gestão de Negócios 
GNEM, DITEC e 
DAF 

Fortalecimento da 
Instituição com parceiros 
estratégicos, garantindo 
a continuidade das 
ações de ATER. 

5. Gestão de Monitoramento 
GNEM, GAG e 
DITEC 

Direcionamento das 
ações desenvolvidas 
pelas entidades 
prestadores de serviço, 
melhorando o resultado 
promovido aos 
produtores rurais. 

 
E, por fim, associadas aos macroprocessos de suporte, destacam-se a gestão 

estratégica, institucional e de pessoas, a articulação com demais órgãos e entidades 
(públicas e privadas; nacionais e internacionais), além das instâncias de controle 
interno e do suporte de tecnologia. 

 
 

1.1.6 POLÍTICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO 
 

Com relação às políticas de governo vinculadas às ações da ANATER, temos 
que destacar que o Contrato de Gestão é o documento que instrumentaliza as 
diretrizes  para o setor de agricultura familiar e assistência técnica rural, no qual estão 
estabelecidos os princípios, objetivos, diretrizes fundamentais e instrumentos para o 
planejamento e sua implementação. 
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No Contato de Gestão se vinculam programas governamentais no quais a 
entidade – Anater, se compromete a atingir objetivos institucionais estabelecidos pelo 
Contratante – MAPA. 

 
Assim, os compromissos bilaterais assumidos por força do Contrato de 

Gestão são determinados em planos nacionais e em programas de políticas públicas, 
com vistas a favorecer e estimular a assistência técnica rural. 

 
As diretrizes e metas que pautam o Plano de Ação Anual da Anater, espelham 

o Contrato de Gestão e, posteriormente, as Diretrizes dos Programas, suportados pelo 
Programa de Agricultura Familiar, conforme descrições abaixo: 

 
Órgão: Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento 
Unidade: Administração Direta -101 
Fonte: 100 – Recursos Ordinários 
Programa: Agricultura Familiar  
Ações Orçamentárias:  

• Assistência Técnica para Agricultura Familiar - 2186; 

• Promoção, fortalecimento, estruturação produtiva familiar - 210V;  

• Gestão e operacionalização do Terra Brasil – 21B7;  

• Desenvolvimento sustentável da Bioeconomia – 21B8;  

• Promoção e Fortalecimento da comercialização e acesso a mercados 
– 21B9; 

• Promoção da educação do Campo – 210T;  

• Promoção do fortalecimento da estruturação produtiva da Agricultura 
Familiar – 210V;  

• Pequenos e médios produtores rurais e Promoção do Cooperativismo 
e Associativismo para o desenvolvimento agropecuário – 8622. 

 
Dessa forma, a definição dos programas a serem executados pela Anater 

estão vinculados ao Plano Plurianual da União, propostos pelo MAPA, alinhados à 
estratégia da Secretaria de Agricultura Familiar e demais Secretarias do MAPA. 

 
 
1.1.7 AMBIENTE EXTERNO 

 
Em se tratando de agricultura, cabe demonstrar o cenário ao qual a ANATER 

está inserida diante do panorama nacional. Num comparativo entre o Censo 
Agropecuário desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística – IBGE 
em 2006 e 2017 é possível aferir que houve uma redução no quantitativo de 
estabelecimentos dentro do período analisado, no valor de 2,0%, considerando para 
2017 a quantidade de 5.073.324 estabelecimentos agropecuários.  

 
Quando apresentado o valor para agricultura familiar, público-alvo desta 

Instituição, a redução passa para 9,5%, justificado principalmente pela saída da 
atividade produtiva, envelhecimento dos chefes da família, bem como a não sucessão 
familiar. Ainda conforme o IBGE (2017), cabe ressaltar que a agricultura familiar 
continua representando o maior contingente (77%) dos estabelecimentos agrícolas do 
país, mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma área menor, 80,89 milhões de 
hectares, o equivalente a 23% da área agrícola total.  
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Considerando o universo total de estabelecimentos, foi possível aferir que 

menos de 20% receberam algum tipo de assistência técnica rural e a média é ainda 
menor quando se considera os Estados da região Nordeste do país, cujo atendimento 
chegou a apenas 7,4% dos produtores.  

 
É neste cenário que a ANATER atua buscando viabilizar serviços de ATER a 

agricultores familiares, de pequeno e médio porte, na busca pelo desenvolvimento 
rural sustentável. Uma vez definido o público, é possível promover Programas e 
Projetos voltados a realidade de cada região e direcionar a fim de obter melhores 
resultados.  

 
Em 09 de agosto de 2021 foi regulamentado, a partir da medida provisória 

1.061, convertida na Lei 14.284 de 29 de dezembro de 2021, pelo Governo Federal, 
o Programa Alimenta Brasil – PAB com o objetivo de promover o acesso à alimentação 
e incentivar a agricultura familiar.  

 
Este Programa também promove o abastecimento alimentar por meio de 

compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes 
de comercialização; valoriza a biodiversidade e a produção orgânica e agroecológica 
de alimentos; incentiva hábitos alimentares saudáveis e estimula o cooperativismo e 
o associativismo. 

 
A ANATER tem em seu escopo de atuação a campo o incentivo de acesso aos 

mercados institucionais, consequentemente a políticas públicas, a comercialização, 
ligado também a promoção do cooperativismo e associativismo, bem como a 
integração dos eixos produtivo, agroambiental e social na realidade da propriedade 
rural. Dessa forma, entende-se que o PAB atua em consonância aos princípios 
estabelecidos por esta Instituição e cria um ambiente favorável as atividades 
promovidas.  

 
Para 2021, é importante destacar ainda o cenário relativo à pandemia da 

COVID-19 impactando principalmente nas ações finalísticas desta UPC. É possível 
afirmar que diversas atividades de cunho presencial foram diretamente afetadas neste 
período. Nessa perspectiva, diversas atividades foram realocadas e condicionadas à 
modalidade remota. Porém faz-se fundamental entender a conectividade a campo. 
Dados do IBGE (2017) mostram que 72% das propriedades rurais do país (3,6 
milhões), o que representa uma área de quase 196 milhões de hectares, ainda estão 
off-line, ou seja, sem qualquer conexão com a internet. Diante do exposto, é 
importante relacionar o impacto das ações remotas à realidade dos agricultores 
familiares no Brasil. 

 
Ainda considerando a análise de ambiente externo, também foram verificadas 

as ameaças, sendo essas informações relevantes para exame da atuação da Agência, 
tanto na prospecção de novos projetos, assim como na melhoria contínua de seus 
processos, vinculados aos instrumentos de gestão, a fim de mitigar os riscos 
envolvidos. 

 
Cabe ressaltar que o ano de 2021 trouxe a necessidade de ajustes normativos 

quanto aos prazos, medidas de enfrentamento e atuação da Agência anteriormente 
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disciplinados e pactuados, devido à pandemia de Coronavírus (Covid-19).  
 

1.1.8 TERRITÓRIO DE ATUAÇÃO 
 

A ANATER atua com o público rural e, neste contexto, cabe destacar a 
importância do setor dentro de um panorama nacional. Segundo dados do Centro de 
Estudos Avançados em Economia Aplicada (CEPEA/USP) em parceria com a 
Confederação de Agricultura e Pecuária do Brasil (CNA) o agronegócio tem sido 
reconhecido como um vetor crucial do crescimento econômico brasileiro. Em 2020, a 
soma de bens e serviços gerados no agronegócio chegou a R$ 1,98 trilhão ou 27% 
do PIB brasileiro. Dentre os segmentos, a maior parcela é do ramo agrícola, que 
corresponde a 70% desse valor (R$ 1,38 trilhão), a pecuária corresponde a 30%, ou 
R$ 602,3 bilhões.  

 
Ainda segundo dados do mesmo levantamento, o valor bruto da produção 

(VBP) agropecuária alcançou R$ 1,10 trilhão em 2020, dos quais R$ 712,4 bilhões na 
produção agrícola e R$ 391,3 no segmento pecuário. As estimativas e projeções mais 
recentes, apontam que o VBP em 2021 deve alcançar R$ 1,20 trilhão em 2021, dos 
quais R$ 792,0 bilhões na produção agrícola e R$ 406,3 no segmento pecuário -, um 
incremento de 8,6% frente a 2020. 

 
A partir do demonstrativo, faz-se fundamental investir neste setor, a fim de 

promover serviços de ATER que torne o produtor rural competitivo e apto a integrar 
ao mercado, principalmente o agricultor familiar.  

 
A ANATER está presente em todo o território nacional, promovendo serviços 

de ATER ao público rural. Dentre os Programas que possuem abrangência nacional, 
destaca-se o Programa ATER Mais Gestão, presente em 26 Unidades da Federação.  

 
Com base no que foi apresentado no item anterior, relativo a ambiente externo, 

é possível verificar que a Região Nordeste possui fragilidades no tocante a serviços 
de ATER e, deste modo, diversas políticas são voltadas a este público. Deste 
direcionamento, foi estabelecido o Programa Dom Helder Câmara – PDHC. 

 
Em se tratando de particularidades regionais, a ANATER executa, desde 2018, 

o Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas com Tabaco (PNDACT), 
voltado a Região Sul do país, englobando os Estados do Paraná, Rio Grande do Sul 
e Santa Catarina.  

 
Os demais Programas possuem sua atuação variada a depender do público-

alvo designado a fim de cumprir os objetivos propostos inicialmente. Dessa forma, 
segue abaixo o mapa demonstrativo de atuação da Instituição. 
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1.1.9 ESTRATÉGIA E DESEMPENHO 

 
As diretrizes, metas e objetivos a serem executados pela Anater, que se 

desdobram em programas de assistência técnica, são dispostos na Política Nacional 
de Assistência Técnica e Extensão Rural – PNATER (Lei n° 12.188/2020) e legislação 
da matéria. 

 
A referida política visa atuar no cotidiano dos agricultores familiares. Para tanto, 

cada programa tem foco em nichos específicos, conforme destacados os públicos-
alvo em cada meta do Eixo de Operacionalização do Contrato de Gestão, a saber:  

 

EIXO N° META META FÍSICA 
QUANTIDADE 

ESTABELECIDA 
CG - 2021 

OPERACIONALIZAÇÃO 

8.1 
Número Agentes ATER 

formados 
279 

8.2 
Número Gestores ATER 

formados 
21 

9.1 
Número Famílias 

beneficiadas 
100.000 

10.1 
Número Organizações 

atendidas 
1032 (cumulativo 
anos anteriores) 

11.1 
Número famílias de povos 
e comunidades tradicionais 

ou jovens rurais 

18.000 (cumulativo 
anos anteriores) 
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12.1 
Número Unidades 

Referência 
20 

13.1 Número de Famílias 8.000 

14.1 Número de Famílias 30.000 

FISCALIZAÇÃO 15.1 Número de Laudos 2.400 

Nesse contexto, as estratégias de atuação da ANATER estão pré-
estabelecidas no Contrato de Gestão e os resultados são aferidos por meio do 
cumprimento das metas. 

Dessa forma, a cada gestão contratual dos programas em execução são 
realizados monitoramentos de forma a validar o cumprimento das atividades e a 
efetividade de sua execução. 

A Anater promove fiscalização in loco, por meios próprios e por empresas 
fiscalizadoras, com vistas a convalidar as atividades e medir a satisfação dos 
beneficiários com o serviço de Ater recebido. 

Outrossim, trimestralmente, a Anater encaminha ao MAPA/Secretaria de 
Agricultura Familiar-SAF, o Relatório Circunstanciado de Atividades, no qual 
demonstra a execução pontual de cada Projeto/Programa, bem como o 
acompanhamento das metas estabelecidas no Contrato de Gestão. 

A prestação de contas é apreciada com emissão da aprovação da prestação 
de contas, por um Comitê de Assistência Técnica – COATER, especialmente 
designado. 

Essa ação tem como condão verificar a aderência das metas e das atividades 
desenvolvidas, com as políticas determinadas pelo Ministério. 

Cabe à Anater prestar contas dos recursos aplicados, bem como das 
atividades desenvolvidas e seus resultados. Por conseguinte, cabe ao MAPA o 
acompanhamento e controle dos resultados esperados e pactuados. 

Assim, como evidência do monitoramento dos resultados por parte da Anater, 
encontram-se disponibilizados no portal da Agência os Relatórios de Atividades 
(https://www.anater.org/wp-content/uploads/2022/03/Relatorio-de-Atividades-
4%C2%B0-Trimestre-2021.pdf) 

 

1.1.10 DETERMINAÇÃO DE MATERIALIDADE DAS INFORMAÇÕES  
 

O presente relatório está estruturado conforme Guia de elaboração na forma 
de Relatório Integrado -  Relatório de Gestão, estabelecido pelo TCU, e às demais 
normas gerais e específicas da Prestação de Contas 2021, agregando ainda as 
informações que compõem os demais relatórios de atividades da Agência exigidos por 
força do Contrato de Gestão com a União, intermediado pelo Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento – MAPA e em conformidade aos requisitos da IN TCU 
84/2020.  

 
O conteúdo de cada tópico buscou apresentar, de forma concisa, clara e 

abrangente, os resultados alcançados ao longo do exercício, alinhados ao 
Planejamento Estratégico da ANATER e demais diretrizes, enfocando aqueles 
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relativos aos seus macroprocessos finalísticos: Credenciamento e Acreditação; 
Formação; Monitoramento; Avaliação e Fiscalização. 

 
Tendo por princípio básico o pensamento integrado, todas as áreas da 

Agência estiveram envolvidas, seja na apresentação dos resultados obtidos, seja na 
identificação dos pontos mais vulneráveis e sugestão das melhorias necessárias.  

Segundo as boas práticas de governança pública, o relato buscou mostrar 
uma visão integrada da estratégia adotada pela Agência na condução das políticas 
públicas, com vistas à prestação dos serviços de interesse da agricultura familiar e da 
assistência técnica e extensão rural. 

 
Os resultados expressos foram construídos tendo por base os temas materiais 

estabelecidos conforme os macroprocessos da cadeia de valor da ANATER, e que 
podem impactar a entrega de valor no curto, médio e longo prazo.  

 
Em 2021, foram priorizados os seguintes temas e respectivos projetos 

presentes no Plano de Ação Anual e Planejamento Estratégico da Agência: 
 

Macroprocessos finalísticos:  Ações Desdobramento 

Credenciamento e Acreditação 
Ampliação de empresas credenciadas para 
prestação de serviços de ATER em âmbito 
nacional 

Formação Capacitação de Agentes e Gestores de ATER 

Monitoramento Acompanhamento de 100% dos Contratos e IEP´s 

Avaliação 
Aferição dos resultados, pesquisa de satisfação in 
loco e avaliação dos resultados das políticas 
públicas de forma efetiva 

Macroprocessos de suporte:    

Gestão estratégica  
Implementação e incremento do Planejamento 
Estratégico 

Articulação institucional 
Ampliação da articulação institucional, de forma a 
estabelecer novas parcerias  de ATER e de 
prestação de serviços escopo da Agência 

Gestão da tecnologia, informação e 
conhecimento 

Aperfeiçoamento dos sistemas de Ater e 
implementação de mobile em todas as instâncias 
de atuação de ATER 

Gestão orçamentária, financeira e contábil  
Ampliação dos recursos orçamentários e 
financeiros, com estabelecimento de novas 
parcerias e novas prospecções 

 Controle interno  
Código de Ética e Governança ,  Ações de 
Controle Interno; Análises jurídico institucionais 
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Gestão administrativa e de pessoas  

Implementação de política de benefícios, cessão 
de servidores;  Capacitação dos empregados e 
colaboradores; Melhoria do ambiente 
organizacional 

 
 

1.1.11 RISCOS OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS 
 

 
 
 
A Gestão de Riscos é um 

processo de natureza permanente, 
estabelecido, direcionado e monitorado 
pela alta administração, que contempla 
as atividades de identificar, avaliar e 
gerenciar potenciais eventos que 
possam afetar a organização, 
comprometer o seu desempenho e o 
alcance dos objetivos institucionais.  
  

 
 
O modelo de riscos da ANATER está estruturado em 3 linhas de defesa, 

conforme figura abaixo: 

 
 

 
Está em processo de elaboração o Plano Anual de Gestão de Riscos, no qual 

estão em fase de levantamento os riscos e respectivos controles dos Programas e 
Projetos em execução, bem como a validação dos processos inseridos. 

 
1.1.11.1.1 Visão Geral do Gerenciamento de Riscos 

 
Para uma análise de cenário, considerou-se oportuna a utilização de uma 

matriz SWOT, que conjuga tanto o cenário interno - força e fraqueza, quanto o externo 
- oportunidade e ameaça.  
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Haja vista o foco do gerenciamento dos riscos da ANATER ter recebido maior 

peso no ambiente externo, optou-se por privilegiar as ameaças e oportunidades, tendo 
em vista o Planejamento Estratégico 2021/2025 encontrar-se em fase de conclusão 
de implantação e incremento. 

 
1.1.11.1.2 Gerenciamento de Riscos 

 
Considerando-se os Programas e Projetos, além das atividades inerentes 

desenvolvidas pela ANATER, foram classificados os riscos operacionais como altos e 
críticos e, os riscos de integridade classificados como moderados, os quais 
computamos os seguintes pontos de atenção, distribuídos da seguinte forma: 

 

Fonte de Riscos em Processos 2021 

  

Fonte 
de 

Riscos 

Processos  25% 

Contratos e Convênios 30% 

Eventos externos 10% 

Pessoas 5% 

Diretoria 5% 

Gestão própria 10% 

Ambiente tecnológico 15% 

  100% 

 

Nesse diapasão, para os Programas e Projetos estratégicos foram 
identificados os seguintes percentuais: 

 
 
 
 

Fonte de Riscos em Processos 2021 

Processos Contratos e Convênios Eventos externos

Pessoas Diretoria Gestão própria

Ambiente tecnológico
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CATEGORIA DO RISCO 

  Crítico Alto Moderado Baixo 

Processos  2% 5% 5% 8% 

Contratos e Convênios 3% 5% 10% 8% 

Eventos externos 1% 3% 5% 3% 

Pessoas 1% 2% 2% 1% 

Diretoria 1% 1% 1% 1% 

Gestão própria 1% 5% 2% 2% 

Ambiente tecnológico 2% 10% 5% 5% 

 
 

 
 
Destacamos que o trabalho ainda está  em fase incipiente de implementação 

com avaliação dos riscos operacionais identificados, nos níveis alto e crítico, os quais 
os controles que deverão ser executados e monitorados estão em processo de 
aferição e análise para sua consolidação. 

 
Ao longo do ano, foram identificadas oportunidades de melhoria e 

simplificação do processo de riscos, que estão sendo analisadas e elaboradas para o 
efetivo implemento no ano de 2022. 

 
1.1.11.2 PRINCIPAIS OPORTUNIDADES  

 
Tendo em vista a recente elaboração e aprovação do Planejamento 

Estratégico da ANATER, bem como a baixa maturidade e existência da Agência, o 
Plano de Integridade ainda não foi criado e aprovado. 

 
O trabalho está em fase de construção, com a  identificação das metas a 

serem aprovadas pela alta administração e efetivamente implementadas, a saber: 
 

0%
2%
4%
6%
8%

10%
12%

CATEGORIA DO RISCO

CATEGORIA DO RISCO Crítico CATEGORIA DO RISCO Alto

CATEGORIA DO RISCO Moderado CATEGORIA DO RISCO Baixo
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A Agência Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural – ANATER 
considera que a boa reputação reconhecida pelos seus parceiros advém do respeito 
aos princípios éticos que permeiam a administração da entidade. 

Nesse contexto, foi  aprovado pelo Conselho de Administração o Código de 
Conduta e Governança, que expressa os princípios éticos que regem a atuação da 
ANATER e define código de conduta pessoal e profissional esperada dos membros 
dos órgãos colegiados, colaboradores e parceiros. 

 O referido documento tratou de questões consideradas prioritárias, 
entretanto, não exaurem todas as circunstâncias, podendo ser revisitado quando 
necessário, tendo como objetivos: 

a) Promover uma cultura ética, elevando o nível de confiança, 
responsabilidade, respeito, integridade, valorização do trabalho e 
solidariedade em todas as relações internas e externas; 

b) Orientar a conduta dos membros de seus colegiados, colaboradores e 
parceiros; 

c) Promover a adoção de elevados padrões de integridade, cumprindo as leis 
e regulamentos e repudiando quaisquer práticas ilícitas; 

d) Prevenir e administrar conflitos de interesses; 

e) Proteger o patrimônio físico e intelectual da ANATER; 

f) Preservar a imagem e a reputação da ANATER e de seus colaboradores; 

g) Contribuir para o cumprimento do propósito institucional e para a 
consolidação dos valores ético-profissionais no âmbito da ANATER. 
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O Código de Conduta e Governança 
aplica-se a todos os membros do 
colegiado, colaboradores e parceiros da 
ANATER, bem como àqueles que 
estiverem prestando serviços em seu 
nome. 

 

 
 

1.1.11.2.1 Ações de aproveitamento das oportunidades e ameaças: 
 
Oportunidades:  

 

• Aumento do grau de cooperação com órgãos governamentais voltados às 
políticas públicas de agricultura familiar; 

• Busca de boas práticas de implementação de programas de Assistência 
Técnica e Extensão Rural – ATER; 

• Alinhamento estratégico com as diretrizes do MAPA, para execução de 
políticas púbicas;  

• Desenvolvimento dos planos de integridade e compliance alinhados à 
realidade de ATER e políticas públicas vinculadas; 

• Valorização do protagonismo da ANATER diante dos novos projetos 
estratégicos do MAPA e do Governo Federal; 

• Ampliação do uso de ferramentas tecnológicas no processo de execução 
de ATER; 

• Uso de novas tecnologias para apoiar o processo de fiscalização da 
ANATER; 

• Ampliação da transparência e comunicação com a finalidade de tornar os 
processos decisórios da ANATER mais transparentes. 
 

Ameaças:  
 

• Impedimentos de execução das atividades em decorrência da pandemia de 
Covid-19; 

• Existência de áreas de sombras e superposições entre outros órgãos ou 
empresas públicas; 
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• Captura dos colaboradores;  

• Interferência política;  

• Redução da autonomia e capacidade de execução de ATER devido às 
questões orçamentária e decisória;  

 
1.1.11.2.2 Como ações executadas que geraram maior aproveitamento das 
oportunidades durante o exercício de 2021 citamos: 

 
✓ Aprovação do Código de Conduta e Governança Interna da ANATER 

– Resolução n° 040/2021; 
✓ Aprovação da criação do Serviço de Informação ao Cidadão – SIC 

da ANATER  – Resolução n° 02/2021 - CDA; 
✓ Aprovação de normativos internos de gestão: 

• Norma de Férias dos empregados e colaboradores da 
ANATER – Resolução n° 049/2021; 

• Norma de Administração e Gestão de Pessoal – Resolução n° 
050/2021; 

• Norma de Suprimento de  Fundos e Cartão Corporativo da 
ANATER – Resolução n° 002/2022; 

• Norma de Benefícios dos empregados e Colaboradores da 
ANATER – Resolução n° 001/2021; 

• Norma de Patrimônio – Resolução n° 001/2022. 
 

Adicionalmente, foram criados e aprovados os Manuais que norteiam as 
atividades finalísticas da ANATER, a saber: 

 
✓ Manual da Chamada Pública  Produzir Brasil Centro Oeste; 
✓ Manual da Chamada Pública   Produzir Brasil Amazônia Legal;  
✓ Manual da Chamada Pública  Produzir Brasil SUDENE/Nordeste;  
✓ Manual da Chamada Pública  Terra Brasil – Programa Nacional de 

Crédito Fundiário (PNCF);  
✓ Manual da Chamada Pública  Programa Brasil Mais Cooperativo 

 
 
1.1.12 AVALIAÇÃO DOS CONTROLES INTERNOS  

 

Para acompanhamento das ações e, em conformidade com a alínea “c”, inciso 
I, art. 8°, Capítulo III, da IN TCU n° 084/2020, as principais ações de supervisão, 
controle e de correição adotadas pela Unidade Prestadora de contas visam a garantia 
da legalidade, legitimidade, economicidade e transparência na aplicação dos recursos 
públicos. 

A estrutura da ANATER conta com uma Assessoria de Controle Interno, a qual 
promove as análises de não conformidade encontradas nos macroprocessos e nos 
processos da Agência e, junto às gerências e assessorias, busca implementar 
melhorias e rotinas nos processos, bem como mitigar os riscos, por meio de 
recomendações e/ou implantação de novos fluxos. A Anater, em que pese ainda não 
ter implantado a sua Política de Gestão de Riscos e do Programa de Compliance, 
possui duas ferramentas de controle aplicado em sua principal atividade: Sistema de 
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Gestão de Ater (SGA) -  plataforma tecnológica de gestão que possibilita o 
acompanhamento e avaliação das ações dos projetos e programas de Ater, em tempo 
real e Monitoramento e Avaliação, in loco, da execução das atividades contratadas 
por instrumentos organizacional eficiente e eficaz, exercendo assim a segunda linha 
de defesa.  

A implantação do Programa de Integridade é meta institucional da 
ANATER. No desenvolvimento e laboração do referido Plano, os riscos e 
oportunidades identificados pela a Agência estão sendo  catalogados com base no 
modelo Swot (forças, fraquezas, oportunidades e ameaças.  

A Agência completou cinco anos de atuação em 2021. Com isso, é impactada 
pelo seu pouco tempo de atividade e pela árdua missão de estabelecer uma cultura 
organizacional.  

Apesar das fraquezas identificadas, a Anater enxerga o cenário atual como 
favorável para sua existência, levando em conta o acesso da revolução digital, além 
de buscar a organização de conhecimentos já produzidos para os pequenos e médios 
produtores, sendo o elo entre a tecnologia e a produção.  

Atualmente, as estruturas organizacionais implementadas e o modelo de 
negócio permitem que a Agência responda a essas demandas do setor, considerando 
as 3 linhas de defesas da Agência. 

 

1.1.13 CONTROLE INTERNO E EXTERNO 
 
A Assessoria de Controle Interno (ACI) é responsável pelo acompanhamento 

de implementação das deliberações proferidas em acórdãos, de solicitações de 
informação e de requisições do Tribunal de Contas da União (TCU).  

Além disso, a Assessoria monitora as recomendações e as orientações 
elaboradas pela CGU, emitidas no sistema e-Aud, dentre outras. 

Cabe destacar que, além das referidas atribuições, a ACI acompanha as 
atividades de auditorias e trabalhos iniciados pelos órgãos de controle com  suporte 
aos gestores da Agência. 

Durante o ano de 2021, foram contabilizadas 2 (duas) auditorias e 1 Produção 
de Conhecimento de órgãos de controle, as quais a Assessoria atuou de forma ativa.  

Desse total, 1 auditoria foi direcionada ao conhecimento das ações de ATER 
por meio de avaliações da Controladoria Geral da União – CGU; 1 auditoria do 
Programa Dom Helder Câmara – PDHC; 1 Produção de Conhecimento do Tribunal de 
Contas da União 

Em razão da baixa maturidade da Agência e do não encerramento dos 
Programas sem conclusão da execução, as recomendações monitoradas pela CGU 
tem sido acompanhada, com o seguinte resumo: 

▪ Recomendações Pendentes – 6 (seis) 

▪ Recomendações Canceladas – 3 (três) 
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▪ Recomendações Atendidas – 2 (duas) 

▪ Recomendações Concluídas – 4 (quatro) 

 

 
 
 

As recomendações ainda em avaliação estão em processo de implementação 
e são monitoradas pela ACI e pela alta administração. 
 

Compete à Assessoria de Controle Interno monitorar o atendimento 
tempestivo dessas recomendações com o efetivo controle do cumprimento dos prazos 
e disponibilização das informações. 

 
 
1.1.13.1 Tratamento das recomendações de Controle Interno 

 

O Controle Interno representa uma instância de apoio à governança e à alta 
administração da ANATER e está vinculado diretamente à Diretoria Executiva.  

 
Atua de forma a avaliar o desempenho da gestão desta Agência, assessorar 

os gestores no que se refira à governança, gerenciamento de riscos e implementação 
de controles internos, além de acompanhar as recomendações e determinações dos 
órgãos/unidades do Sistema de Controle Externo e do Tribunal de Contas da União. 
 

No cumprimento dos objetivos estratégicos, a ACI executou as seguintes 
ações: 
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1.1.13.2 Tratamento das recomendações de Controle Externo 
 

Foram atendidas três demandas do Controle Externo, a saber: 
 

i. Questionário sobre Segurança Cibernética – IGG; 
ii. Questionário E-Prevenção – Programa Nacional de Prevenção à 

Corrupção – Sistema e-Prevenção 
iii. Ofício n° 59.712/2021 – TCU-SEPROC-Diligência, com vistas a coleta 

de informação para Produção de Conhecimento relativo ao Contrato de 
Gestão com a União, por intermédio do MAPA, bem como estabelecer 
maior conhecimento sobre a política de assistência técnica e extensão 
rural. 

 
Todas as demandas foram respondidas a tempo, com retorno de diagnóstico 

sobre Segurança Cibernética e desempenho da organização quanto à aderência às 
boas práticas de prevenção e fraude e à corrupção, a saber: 

 
i. Devolutivo do IGG - Acórdão 2164/2021-Plenário 
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O Tribunal de Contas da União vem realizando, sistematicamente, 
levantamentos para conhecer melhor a situação da governança no setor público e 
estimular as organizações públicas a adotarem boas práticas de governança. A partir 
de 2017, o TCU unificou quatro levantamentos de governança (pessoas, TI, 
contratações e governança pública) realizados com foco nas organizações públicas, 
além de tornar o levantamento anual, público e parte integrante do processo de 
prestação de contas anuais. Com isto, espera-se reduzir o custo da coleta das 
informações junto aos gestores públicos, bem como aumentar o valor agregado desse 
trabalho para aquelas organizações que desejam melhorar sua governança e sua 
gestão, pois que todas as informações poderão ser livremente acessadas para fins de 
análise comparativa (benchmarking). 
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ii. Devolutivo Questionário E-Prevenção – Programa Nacional de 

Prevenção à Corrupção – Sistema e-Prevenção 

Como diagnóstico, o sistema e-Prevenção apresentou o desempenho da 

ANATER quanto à aderência às boas práticas de prevenção à fraude e à corrupção. 

É preciso considerar que toda organização está sujeita a ação de qualquer 

pessoa disposta a cometer ilícitos, motivo pelo qual se deve investir na adoção de um 

conjunto de práticas suficientes para reduzir as fragilidades e alcançar o nível de 

segurança desejável para as tomadas de decisões, em ambiente regido pela ética e 

integridade. 

O gráfico apresenta o nível de suscetibilidade à corrupção ao qual se encontra 

esta organização que mostram o grau de aderência às boas práticas, em função do 

seu poder de compra ou de regulação, conforme a metodologia adotada. 

O ideal é que todas as organizações públicas estejam localizadas dentro da faixa 

verde – nível aceitável de suscetibilidade.  

Para aquelas que se encontrem nas faixas vermelha - nível muito 

alto de suscetibilidade, laranja - nível alto de suscetibilidade ou amarela - nível médio 

de suscetibilidade, ressalta-se que não significa, necessariamente, que tenham casos 
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de corrupção. Indicam, no entanto, que ainda não estão alinhadas com as melhores 

práticas e podem estar mais suscetíveis às suas ocorrências. 

Ter baixa suscetibilidade à fraude e à corrupção é sempre desejável. Todavia, 

ter maior grau de suscetibilidade não significa necessariamente que há corrupção na 

organização, mas indica que ela ainda não possui práticas de combate à fraude e à 

corrupção compatíveis com seu poder de compra e/ou de regulação, abrindo maior 

possibilidade de ocorrência desses delitos. 

A figura mostra a situação desta organização em relação a esses mecanismos 

(linha em vermelho no gráfico de pontas), em comparação ao patamar mínimo 

esperado (linha em azul no gráfico), conforme as faixas de aderência às boas práticas, 

dispostas na legenda. Quanto mais próximo da extremidade do gráfico, melhor a 

situação no mecanismo analisado. 

 

Com vistas a buscar a melhoria dos controles e o aprimoramento dos 

mecanismos de combate à corrução para o regular desempenho, foi estabelecido 

meta para incremento das medidas de prevenção, detecção e correção com efetivas 

medidas mitigadoras e saneadoras nos processos administrativos e finalísticos da 

ANATER, considerando os seguintes níveis, conforme recomendação do TCU: 
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2 PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO  
 

O Planejamento Estratégico da ANATER, aprovado pelo Conselho de 
Administração da ANATER – CDA, foi revisado e atualizado como ferramenta 
fundamental no processo de organização, uma vez que contempla objetivos que 
permitem construir e consolidar a estrutura operacional necessária para cumprir todas 
as demandas geradas pelo uso de recursos destinados ao seu campo de atuação 
através de indicadores de execução. 

 
Neste contexto, o Planejamento vigente trata de perspectivas que direcionam 

as ações, sendo um dos principais instrumentos da gestão e, dessa forma, deve ser 
monitorado e seus resultados avaliados de forma a atingir os objetivos estratégicos. 

 
2.2.1 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO 

 
2.2.2 MAPA ESTRATÉGICO 

 
A partir da consolidação do Planejamento Estratégico que contempla os 

exercícios de 2021 a 2025, o mapa estratégico foi definido seguindo as diretrizes 
institucionais. A partir do mapa, é possível descrever os compromissos assumidos 
pela ANATER para o período ora estabelecido e trazer respostas a curto, médio e 
longo prazo em diversas camadas, tais como de processos internos, resultados 
institucionais e contribuição com a sociedade.  

 
As perspectivas obtidas também trazem como base as pessoas, a tecnologia e 

a gestão orçamentária e financeira, conforme demonstrado abaixo.  
 
 

2.2.3 ANÁLISE RESUMIDA DA EXECUÇÃO DO MAPA ESTRATÉGICO 
 
Em que pese que em 2021 a ANATER tenha atuado, mesmo que inicialmente, 

em todas as perspectivas, conforme quadro abaixo, apresentamos o  demonstrativo 
simplificado traçado para cada objetivo estratégico pré-estabelecido.  
 

PERSPECTIVAS OBJETIVO ESTRATÉGICO INICIATIVA ESTRATÉGICA 

CONTRIBUIÇÃO PARA 
SOCIEDADE 

Aumentar a capacidade de 
captar propostas de 

Assistência Técnica para 
gestão da propriedade, 

políticas públicas e cadeias 
produtivas 

Disponibilização de Editais de 
Chamada Pública e 

Instrumentos Específicos de 
Parceria para execução de 

Programas/Projetos 

Promover programas e ações 
de caráter continuado para 

qualificação de profissionais 
de assistência técnica e 

extensão rural que 
contribuam para o 

desenvolvimento rural 
sustentável 

Capacitação de Agentes e 
Gestores de ATER pela 

ANATER 

RESULTADOS 
INSTITUCIONAIS 

Fortalecer o papel e a 
imagem da ANATER 

Promoção da Instituição e 
consolidação através de 
Pesquisa de Satisfação 
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Promover a comunicação e 
articulações necessárias para 
protagonizar a integração do 

serviço nacional de ATER 

Parcerias firmadas para 
execução dos 

Programas/Projetos e 
Convênios de ATER 

PROCESSOS INTERNOS 

Otimizar os processos 
finalísticos com foco na 

melhoria da qualidade dos 
serviços prestados 

Desenvolvimento de fluxos 
de processos internos 

finalísticos e padronização de 
documentos 

Aumentar a eficiência 
administrativa na gestão de 
recursos, fortalecendo os 

processos internos 

Aprimorar a regulamentação 
de normativos internos, com 
vistas a promover e fomentar 

a escorreita instrução 
processual 

Aprimorar a gestão da 
informação 

Aplicabilidade e travas 
relativas aos recursos 

ofertados pelo Sistema de 
Gestão de ATER - SGA  

PESSOAS 

Valorizar as pessoas e 
promover o desenvolvimento 
de competências como foco 

em gestão de resultados 
Implementar processo de 

formação e capacitação do 
público interno Fortalecer a cultura da 

inovação por meio da 
qualificação continuada 

TECNOLOGIA 

Aprimorar a infraestrutura e 
soluções de Tecnologia da 

Informação 
 

Contratação de Empresa 
Terceirizada para o 

desenvolvimento do novo 
Sistema de Gestão de ATER 

e suporte como atividade 
meio 

ORÇAMENTÁRIA 

Gerar resultados que 
assegurem a sustentabilidade 

econômico-financeira da 
ANATER 

Promover ajustes na gestão e 
no uso dos recursos, com 

combate ao desperdício de 
recursos aliado a visão de 

médio e longo prazo. 

Ampliar o número de 
parcerias com organizações 

públicas e privadas para 
aprimorar os objetivos fins da 

ANATER 

Parcerias realizadas para 
objetivos fins da ANATER  

 
 
2.2.3.1 Síntese de Resultados Alcançados 
 

Considerando que a missão da ANATER trata da viabilização da prestação de 
serviço de ATER para produtores rurais, na promoção do desenvolvimento 
sustentável em todo território nacional, os resultados demonstrados no decorrer deste 
relatório trazem os principais resultados obtidos pela gestão durante o exercício.  

 
A execução dos Programas/Projetos, com dados extraídos do Sistema de 

Gestão ATER – SGA, dos relatórios dos Fiscais de Contratos e Instrumentos 
Específicos de Parcerias – IEP´s e do controle financeiro da área competente foi 
considerada satisfatória, uma vez que atingiu o percentual de metas previstas e 
pactuadas referente a 2021 de acordo com o Contrato de Gestão celebrado com a 
União, por intermédio do MAPA. 
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As ações envolveram a abertura de 10 (dez) Editais de Chamadas Públicas e 
celebração de Instrumentos Específicos de Parceria com Entidades Públicas para 
execução das atividades previstas para os Programas, sejam eles: Programa de 
Consolidação de Assentamentos Produzir Brasil Amazônia Legal, Programa Nacional 
de Crédito Fundiário Terra Brasil, Produzir Brasil - Edital Complementar Amazônia 
Legal, Programa Brasil Mais Cooperativo, Programa OCS – Orgânicos, Programa 
Produzir Brasil – SUDENE e os demais relativos ao Programa Agroresidência 
(Instituições de Ensino Públicas, Residentes Mulheres – PDHA, Escolas Famílias 
Agrícolas, MS).  

 
Como resultado foram celebrados: 51 novos contratos para prestação de 

serviços de Ater e 10 novos Instrumentos Específicos de Parceria – IEP´s, sendo: 
 

Instrumentos Celebrados 2021  

CHAMADA 
PÚBLICA 

CONTRATOS 
ORIGINADOS 

001/2021 9 

002/2021 8 

003/2021 2 

004/2021 12 

005/2021 7 

006/2021 13 

007/2021 cancelada 

008/2021 cancelada 

009/2021 cancelada 

010/2021 cancelada 

Total Contratos 51 

IEP 10 
 
 
Além disso, no decorrer do exercício, foi promovida a continuidade  dos 

Programas em execução, são eles: Projeto Piloto, PDHC, Mais Gestão, PNCF, 
PCTRF e TABACO. Em sua maioria, os Programas encontram-se em fase final, 
trazendo atendimentos individuais e coletivos, bem como reuniões de encerramento 
e resultados comparativos de diagnósticos obtidos relativos ao início e final de 
execução. Todas as atividades realizadas são avaliadas pela Gerência de Avaliação 
e Credenciamento na figura dos gestores de contrato, pelo Sistema de Gestão de 
ATER – SGA. 

 
De forma resumida, apresentamos contextualização de cada projeto e 

programa executado pela Anater. 
 

1.1.14 A ANATER EM NÚMEROS – 2021 
 
Os Indicadores de Gestão e Governança no setor público e privado vem sendo 

cada vez mais incorporado como estratégia para alcance de resultados e criação de 
valor público, uma vez que compreende mecanismos de liderança, estratégia e 
controle voltados à avaliação e monitoramento da atuação da gestão.  
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Ciente da importância de se implementar os fundamentos de uma política de 
governança é importante propiciar uma condução integrada e coerente das diversas 
iniciativas de aprimoramento da governança. Para tanto, a ANATER vem 
desenvolvendo ações e diretrizes estratégicas voltadas ao desenvolvimento de 
instrumentos de Governança Pública e privada, dentro de sua área de atuação. 

 
 Como resultado das ações decorrentes dos Programas e Projetos temos: 
 

PROGRAMAS E PROJETOS 

ATUAÇÃO ATENDIMENTOS BENEFICIÁRIOS 

PDHC 53.173 54.112 

PNCF 9.004 4.500 

PILOTO 4.498 10.126 

MAIS GESTÃO 8.857 1.163 

PPB CENTRO-OESTE 1.307 6.723 

PPB AMAZÔNIA LEGAL 1.170 2.645 

PNCF - TERRA BRASIL 132 1.827 

BRASIL MAIS COOPERATIVO 0 202 

CONVÊNIO AGRONORDESTE SENAR 276.820 18.000 

CONVÊNIO - EaD SENAR 45.815 160.000 

CONVÊNIO EMBRAPA MILHO E SORGO - 40 

 
 

FORMAÇÃO E QUALIFICAÇÃO 

PÚBLICO 
AGENTES DE ATER 1.047 

GESTORES DE ATER 33 

 
O detalhamento de cada Programa e Projeto está descrito em item específico 

a seguir. 
 

 
1.2.3.1.1. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES E PROJETOS 
DESENVOLVIDOS 

 

✔ PROJETO PILOTO:    

Figura – Implantação e/ou adequação de unidades de referência de conhecimento e tecnologia 
referente ao Projeto Piloto e executado pela Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do 
Estado do Pará, no município de Ananindeua/PA. 
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Descrição:  

O Programa Projeto Piloto foi o primeiro a ser implantado pela ANATER, 
lançado em 2017. O projeto tem o objetivo de compartilhar o conhecimento e construir 
soluções, por meio da prestação de Assistência Técnica e Extensão Rural (ATER). 

A atuação do projeto contempla os sistemas de gestão, com foco na 
dinamização econômica das comunidades, geração de trabalho e renda, promoção 
da cidadania e elevação da qualidade de vida e sustentabilidade na agricultura 
familiar. 

As ações são realizadas com as Entidades Públicas Prestadoras de ATER – as 
EMATERES por meio dos Instrumentos Específicos de Parceria (IEP). O Projeto Piloto 
está presente nas Regiões Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul, sendo 8 (oito) os 
estados contemplados com o programa. 

Objetivo:  

- Dinamização econômica das comunidades 

- Geração e trabalho e renda 

- Promoção da cidadania 

- Elevação da qualidade de vida e sustentabilidade na agricultura familiar. 

Público Alvo: Agricultores Familiares 

Período de realização: Início em 2017 até Dez/2022. Prorrogada vigência em razão 
da pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 10.126 

 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto Piloto estão disponíveis no quadro abaixo 
demonstrado: 

Objetivos: Dinamização econômica das comunidades; Geração De trabalho e renda;  Promoção da 
cidadania; e, elevação da qualidade de vida e sustentabilidade na agricultura familiar. 

Título do 
programa 

Ano 
de 

início 

Ano de 
término 

Percentual 
de entrega  

(Dez 2021) 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de gestão 
Público alvo 

Projeto 
Piloto 

2017 Dez/2022 95,10% 10.126 9.1 

Agricultores 
Familiares e Unidades 

Familiares de 
Produção Agrária 

(UFPA) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da pandemia 

da COVID19. 
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• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 

 
 
 

 
 
 

✔ Programa Cadastro de Terras e Regularização Fundiária - PCTRF:  

Descrição: O Programa de Cadastro de Terras e Regularização Fundiária foi 
implantado para oferecer assistência e acesso à agricultura familiar sustentável. 
Em parceria com os governos estaduais e municipais, o programa visa o 
desenvolvimento social, com segurança jurídica, para o acesso aos demais 
programas oferecidos aos agricultores no âmbito federal, estadual e municipal. A 
regularização da posse de terra representa um passo importante no 
desenvolvimento da cidadania dos agricultores e a confirmação do direito 
adquirido através do trabalho no campo. 

Sua metodologia é composta por atividades que vão desde a adesão dos 
agricultores, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano de trabalho, 
prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a avaliação dos 
resultados. O programa é uma estratégia do governo federal baseado nos 
princípios, objetivos e diretrizes da Política Nacional de Assistência Técnica e 
Extensão Rural (PNATER). 

Para participar, as famílias devem possuir a Declaração e Aptidão ao Pronaf 
(DAP). Essa política pública está relacionada com outras para aquisição de 
alimentos, como o Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) e o 
Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). 

Assim, fomenta-se a diversificação da agricultura familiar com o 
fortalecimento de competências gerenciais, promovendo a sustentabilidade dos 
beneficiários. As atividades devem promover a igualdade de gênero entre homem 
e mulher, com a finalidade de favorecer o protagonismo feminino na produção, 
gestão, comercialização e acesso às políticas públicas, estimulando processos de 
auto-organização e autonomia econômica. 
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Objetivo: 

 – Assegurar a presença do agricultor e agricultora no campo; 

– Aumento da renda familiar no ambiente rural; 

– Melhoria na qualidade de vida e fortalecimento do exercício da cidadania. 

Público Alvo:  Unidades Familiares de Produção Agrária (UFPA) 

Período de realização: Início em 2018 até Agosto/2022. Prorrogada vigência em 
razão da pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilação do diagnóstico final a ser realizado junto aos 
beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 2.000 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto PCTRF estão disponíveis no quadro abaixo 
demonstrado: 

Objetivos: Assegurar a presença do agricultor e agricultora no campo;  aumento da renda familiar no 
ambiente rural; melhoria na qualidade de vida e fortalecimento do exercício da cidadania. 

Título do 
programa 

Ano de 
início 

Ano de 
término 

Percentual de 
entrega 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato de 

gestão 
Público alvo 

Programa de 
Cadastro de 

Terras e 
Regularização 

Fundiária 

02/2018 Ago/2022 90,45% 2.000 9.1 

Agricultores 
Familiares e 

Unidades 
Familiares de 

Produção 
Agrária 
(UFPA) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da pandemia da 
COVID19. 

 

Figura. Atendimento coletivo realizado pela Empresa Cooperativa Agropecuária Regional de Palmeiras 
dos Índios - CARPIL, no município de Lagoa Seca (Comunidade Manguape), no Estado da Paraíba 
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• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 

 

 

 

 

✓ Programa Nacional de Crédito Fundiário - PNCF:  

Descrição: O Programa Nacional de Crédito Fundiário foi implantado para oferecer 
assistência e acesso à terra aos trabalhadores rurais e contribuir para a erradicação 
da pobreza rural e melhoria na qualidade de vida dos beneficiários, com vistas à 
promoção social, o programa estimula, coordena e implementa ações que buscam 
a capacitação para o acesso ao crédito rural, a melhoria da infraestrutura da família, 
e o apoio à inovação tecnológica e o acesso aos mercados. 

Sua metodologia é composta por atividades que vão desde a adesão dos 
agricultores, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano de trabalho, 
prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a avaliação dos 
resultados. O programa é uma estratégia do governo federal baseado nos 
princípios, objetivos e diretrizes da Política Nacional de Assistência Técnica e 
Extensão Rural (PNATER). 

Para participar, as famílias devem possuir a Declaração de Aptidão ao Pronaf 
(DAP). Essa política pública está relacionada com outras para aquisição de 
alimentos, como o Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) e o 
Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). 

Assim, fomenta-se a diversificação da agricultura familiar com o 
fortalecimento de competências gerenciais, promovendo a sustentabilidade da 
UFPA. As atividades devem promover a igualdade de gênero entre homem e 
mulher, com a finalidade de favorecer o protagonismo feminino na produção, gestão, 
comercialização e acesso às políticas públicas, estimulando processos de auto-
organização e autonomia econômica. 

Objetivo: 

- Organização e gestão das Unidades Produtivas 

- Recuperação produtiva e ambiental dos projetos 

- Articulação e implementação de políticas públicas no âmbito produtivo, bem 
como as políticas de inclusão social 
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Público Alvo: Unidades Familiares de Produção Agrária (UFPA) 

Período de realização: Início em 2018 até Abril/2022. Prorrogada vigência em 
razão da pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 4.500 

 

Figura. Visita de acompanhamento técnico em sistema hidropônico realizado pelo Instituto para o 
Desenvolvimento da Agricultura Familiar – IDEF no município de Araripe/CE. 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto PNCF estão disponíveis no quadro abaixo 
demonstrado: 

Objetivos: Organização e gestão das Unidades Produtivas; Recuperação produtiva e ambiental 
dos projetos;  Articulação e implementação de políticas públicas no âmbito produtivo, bem como as 

políticas de inclusão social. 

Título do 
programa 

Ano de 
início 

Ano de 
término 

Percentual 
de entrega  

(Dez 2021) 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de 
gestão 

Público alvo 

Programa 
Nacional 

de Crédito 
Fundiário  

01/2018 Abr/2022 80,57% 4.500 9.1 

Agricultores 
Familiares e 

Unidades 
Familiares de 

Produção 
Agrária (UFPA) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da 
pandemia da COVID19. 

• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 
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✓ Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas com Tabaco: 

Descrição: O Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas com 
TABACO foi implantado para oferecer assistência e acesso a alternativas 
economicamente viáveis para a promoção da diversificação das áreas de cultivo do 
tabaco, com vistas a promoção da segurança alimentar e nutricional, a articulação 
de políticas públicas e a geração de trabalho e renda para promover autonomia 
econômica, social e organizativa. 

Sua metodologia é composta por atividades que vão desde a adesão dos 
agricultores, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano de trabalho, 
prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a avaliação dos 
resultados. O programa é uma estratégia do governo federal baseado nos 
princípios, objetivos e diretrizes da Política Nacional de Assistência Técnica e 
Extensão Rural (PNATER), do Programa Nacional de Assistência Técnica e 
Extensão Rural (PRONATER), da Política Nacional de Agroecologia e Produção 
Orgânica (PNAPO) e conforme a Organização Mundial da Saúde (OMS), onde o 
Brasil ratificou a Convenção-quadro para o Controle do Tabaco. 

Para participar, as famílias devem possuir a Declaração de Aptidão ao Pronaf 
(DAP). Essa política pública está relacionada com outras para aquisição de 
alimentos, como o Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) e o 
Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). 

Assim, fomenta-se a diversificação da agricultura familiar em relação ao 
tabaco, rompendo com a lógica do sistema integrado e da monocultura, buscando 
instigar a construção de conhecimento diversificado com base no ater individual. 

Objetivo: 

 - Atividades Produtivas Diversificadas 

- Gestão da Unidade Familiar de Produção Agrária 

- Organização social e comercialização 

- A Convenção-Quadro para o Controle do Tabaco 

Público Alvo: Quilombolas, agricultores familiares, agricultores familiares e 
Unidades Familiares de Produção Agrária (UFPA) 
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Período de realização: Início em 2018 até Ago/2022. Prorrogada vigência em razão 
da pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 13.314 

 

Figura. Visita técnica à Unidade de Referência em Olericultura com objetivo de diversificação produtiva e a 
melhoria de renda nas propriedades beneficiadas realizada pela Associação Riograndense de Empreendimentos 

de Assistência Técnica e Extensão Rural – EMATER-RS no município de Erval Seco/RS. 

A execução geral do Programa Nacional de Diversificação de Áreas Cultivadas 
com Tabaco está representada no gráfico abaixo: 

Objetivos: Atividades Produtivas Diversificadas; Gestão da Unidade Familiar de Produção Agrária;  
Organização social e comercialização;  Convenção-Quadro para o Controle do Tabaco. 

Título do 
programa 

Ano de 
início 

Previsão 
de 

término 

Percentual 
de entrega 

(Dez/21) 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de 
gestão 

Público alvo 

Programa 
Nacional de 

Diversificaçã
o de Áreas 
Cultivadas 

com 
TABACO 

2018 Ago/2022 90,59 13.314 9.1 

Quilombolas, 
agricultores 
familiares, 
agricultores 
familiares e 
Unidades 
Familiares de 
Produção 
Agrária 
(UFPA) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão 
dos impactos da pandemia da COVID19. 

• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 
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✓ Projeto Dom Helder Câmara - PDHC:  

Descrição: O Programa Dom Helder Câmara foi implantado para fortalecer a 
estruturação produtiva e as formas de convivência com os biomas e com a deficiência 
hídrica das unidades familiares, visando a promoção social, o programa estimula, 
coordena e implementa ações que buscam a capacitação para a melhoria da renda, 
promovendo autonomia econômica, social e organizativa. 

Sua metodologia é composta por atividades que vão desde a adesão dos 
agricultores, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano de trabalho, 
prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a avaliação dos 
resultados. O programa faz parte das ações do Programa de Fomento às Atividades 
Produtivas Rurais (FOMENTO RURAL), por isso atende agricultores em situação de 
extrema pobreza que receberão os recursos do fomento. 

Atualmente, o instrumento é intermediado pelo Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento - MAPA, o qual estabelece diretrizes voltadas à oferta de 
assistência técnica  e extensão rural e à promoção do desenvolvimento rural 
sustentável. 

A metodologia utilizada no programa é composta por atividades que vão desde 
a adesão dos agricultores, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano 
de trabalho, prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a 
avaliação dos resultados.  

O programa faz parte das ações do Programa de Fomento às Atividades 
Produtivas Rurais (FOMENTO RURAL), por isso atende agricultores em situação de 
extrema pobreza que receberão os recursos do fomento. 

Para participar, as famílias devem ser beneficiárias do acordo de 
financiamento firmado entre a Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento 
Agrário (SEAD) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrícola (FIDA).  

A parceria entre a ANATER e o Fundo Internacional de Desenvolvimento 
Agrícola (FIDA) começou na segunda fase de implementação do Projeto Dom Helder 
Câmara, por meio de um acordo de financiamento entre o governo brasileiro e o fundo 
internacional, com  área de atuação que abarca 11 estados da federação,  a saber: 
Alagoas, Bahia, Ceará, Espírito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Paraíba, Piauí, 
Maranhão, Sergipe, Rio Grande do Norte, e prevê o atendimento em 913 municípios. 



Relatório de Gestão 2021  
Relatório Integrado 

 

 

 

Objetivo: 

 – Promover a segurança alimentar e nutricional; 

– Articular políticas públicas para esse grupo; 

– Gerar trabalho e melhorar a rena das famílias assistidas. 

Público Alvo: Agricultores Familiares e Unidades Familiares de Produção Agrária 
(UFPA) 

Período de realização: Início em 2017 até Ago/2022. Prorrogada vigência em razão 
da pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 54.112. 

 

 

Figuras. Avaliação de melhorias executadas no Programa Dom Helder Câmara realizadas pela Empresa 
Paraibana de Pesquisa, Extensão Rural e Regularização Fundiária – EMPAER no município de São 

Bentinho/PB. 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto PDHC estão disponíveis no quadro abaixo 
demonstrado: 

Objetivos: Promover a segurança alimentar e nutricional; Articular políticas públicas para esse o grupo 
atendido e Gerar trabalho e melhorar a rena das famílias assistidas. 

Título do 
programa 

Ano 
de 

início 

Ano de 
término 

Percentual de 
entrega (SET 

2021) 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de gestão 
Público alvo 
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Projeto 
Dom 

Helder 
Câmara 

2017 Ago/2022 83,48% 54.112 9.1 

Agricultores 
Familiares e 

Unidades 
Familiares de 

Produção 
Agrária (UFPA) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da 
pandemia da COVID19. 

 

 Como resultado das atividades desenvolvidas, foram elaborados e entregues 
16.972 Projetos Produtivos, os quais representam 95,74% da meta estabelecida no 
projeto PDHC, a saber: 

NÚMERO DE PROJETOS PARA FOMENTO PRODUTIVO 

CÓD. SGA ENTIDADE TIPO UF META EXECUTADOS % 

65 EMATER-PI PÚBLICA PI 1.000 1.068 106,80% 

66 IPA PÚBLICA PE 1.342 1.644 122,50% 

68 EMDAGRO PÚBLICA SE 1.000 708 70,80% 

69 AGERP PÚBLICA MA 1.000 988 98,80% 

70 EMATER-RN PÚBLICA RN 1.000 1.397 139,70% 

71 EMATER-AL PÚBLICA AL 1.000 1.045 104,50% 

72 INCAPER PÚBLICA ES 1.000 432 43,20% 

74 EMATER-PB PÚBLICA PB 1.000 995 99,50% 

82 EMATERCE PÚBLICA CE 1.018 1.061 104,22% 

83 EMATER MG PÚBLICA MG 1.650 1.646 99,76% 

91 Planejjar PRIVADA MG 86 95 110,47% 

92 COOPERSAM  PRIVADA MG 126 125 99,21% 

94 SABIÁ PRIVADA PE 126 128 101,59% 

95 COOPERSAM  PRIVADA MG 46 46 100,00% 

96 DIAMANTINA PRIVADA ES 504 0 0% 

97 DESENVOLVER PRIVADA PB 174 176 101,15% 

98 DESENVOLVER PRIVADA MG 45 44 97,78% 

99 DIAMANTINA PRIVADA MG 200 200 100,00% 

100 Consultec PRIVADA MG 170 157 92,35% 

101 CACTUS PRIVADA PI 220 213 96,82% 

104 GRAPAS PRIVADA MA 224 216 96,43% 

105 Planejjar PRIVADA MG 106 117 110,38% 

106 Planejjar PRIVADA MG 20 23 115,00% 

107 Planejjar PRIVADA MG 100 112 112,00% 

108 ASSOCENE PRIVADA PB 224 213 95,09% 

109 ADECOM PRIVADA BA 295 323 109,49% 

110 DIAMANTINA PRIVADA SE 720 704 97,78% 

111 Consultec PRIVADA MG 126 114 90,48% 

112 ASSOCENE PRIVADA PE 126 106 84,13% 
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115 GRAPAS PRIVADA MA 247 208 84,21% 

117 CACTUS PRIVADA PI 384 384 100,00% 

119 CETRA PRIVADA CE 62 65 104,84% 

120 Sertão Verde PRIVADA RN 502 503 100,20% 

121 DIAMANTINA PRIVADA BA 177 0 0% 

122 COOATES PRIVADA PB 90 155 172,22% 

125 ACAITO (Tupinambá) PRIVADA PE 336 279 83,04% 

131 CACTUS PRIVADA CE 434 433 99,77% 

173 ASSOCENE PRIVADA AL 483 481 99,59% 

174 ASSOCENE PRIVADA AL 414 368 88,89% 

  17.777 16.972 95,47% 

 

De forma a demonstrar o quantitativo de famílias que receberam o fomento e 
respectivos Projetos Produtivos elaborados por entidade de Ater contratada, 
apresentamos gráfico com Meta de Famílias a receber o Fomento do Projeto PDHC e 
Percentual Liberado, na 1ª e na 2ª Parcela, por intermédio do Ministério da Cidadania: 

 

 

Dessa forma, já foi liberado em média 84,13% do total do fomento previsto. 

 

• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 
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✓ Programa ATER MAIS GESTÃO: 

Descrição: O Programa ATER Mais Gestão foi implantado para oferecer assistência 
técnica específica para organizações da agricultura familiar (associações, 
cooperativas e centrais), com base em ferramentas de apoio à tomada de decisão, 
visando o aprimoramento das diferentes áreas funcionais de um empreendimento: 
governança, gestão de pessoas, gestão financeira, gestão comercial, gestão de 
projetos produtivos, gestão socioambiental e conformidade. 

Sua metodologia é composta por atividades que vão desde a adesão das 
organizações, passa pelo diagnóstico, elaboração participativa do plano de gestão, 
prospecção de mercado, atendimentos individuais e coletivos, até a avaliação dos 
resultados.  

O programa é uma estratégia do governo federal baseado nos princípios, 
objetivos e diretrizes da Política Nacional de Assistência Técnica e Extensão Rural 
(PNATER). 

Para participar, os empreendimentos devem ser compostos por agricultores 
familiares, com o mínimo de 20 associados, e possuir a Declaração de Aptidão ao 
Pronaf Jurídica (DAP Jurídica). Essa política pública está relacionada com outras 
para aquisição de alimentos, como o Programa Nacional de Alimentação Escolar 
(PNAE) e o Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). 

Assim, fomenta-se a formação de novos empreendimentos da agricultura 
familiar com o fortalecimento de competências gerenciais, promovendo 
sustentabilidade no setor. É por meio das organizações coletivas que os agricultores 
adquirem uma série de vantagens competitivas como: agregação de valor aos 
produtos através de processos agroindustriais, registros, marcas, embalagens e 
uniformização; partilha ou redução dos custos operacionais pela racionalização dos 
investimentos e otimização do uso de bens e serviços; representatividade e 
governança comercial; redução de intermediários no processo da comercialização; 
entre outras. 
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Objetivo: Tornar os empreendimentos mais eficientes e participantes nos mercados 
disponíveis, especialmente o institucional; 

– Qualificar a organização interna e o planejamento estratégico para o quadro 
social; 

– Promover melhoras nos processos internos de gestão que envolvam 
planejamento, execução de metas, controles, monitoramento e avaliação – 
necessários para qualquer empreendimento. 

Público Alvo: Empreendimentos Coletivos da Agricultura Familiar (Associações e 
Cooperativas) 

Período de realização: 2018 até Ago/2022. Prorrogada vigência em razão da 
pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 1.163 

 

  

Figura. Reunião de alinhamento entre cooperativas beneficiadas e potenciais compradores locais para tratar de 
prospecção de mercados realizada pela Empresa G.R. Assessoria e Planejamento de Projetos Agropecuários 

Ltda., no município de Marabá/PA. 

 
Figura. Atendimento individual realizado em cooperativa beneficiada para avaliação de transporte de produtos, bem 

como discussão de negócios institucionais e acesso a políticas públicas realizado pela Empresa Cooperativa de 
Trabalho, Prestação de Serviços, Assistência Técnica e Extensão Rural-COOPTER no município de Porto Nacional/TO. 
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Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto Mais Gestão estão disponíveis no quadro abaixo 
demonstrado: 

Objetivos: Tornar os empreendimentos mais eficientes e participantes nos mercados disponíveis, 
especialmente o institucional, qualificar a organização interna e o planejamento estratégico para o 
quadro social e promover melhoras nos processos internos de gestão que envolvam planejamento, 
execução de metas, controles, monitoramento e avaliação – necessários para qualquer 
empreendimento. 

Título do 
programa 

Ano de 
início 

Previsão 
de 

término 

Percentual 
de entrega 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de gestão 
Público alvo 

Programa 
ATER Mais 

Gestão  
2018 Ago/2022 86,22% 1.063 10.1  

Empreendime
ntos Coletivos 
da Agricultura 

Familiar 
(Associações 

e 
Cooperativas) 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da pandemia da 

COVID19. 

 

• RESUMO GERENCIAL – EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA 
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✓ Programa AGRONORDESTE: 

Descrição: Implantado no final de 2019, o programa prospera semiárido ou 
agronordeste tem o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econômico, social 
e sustentável do meio rural no semiárido brasileiro. O foco é apoiar pequenos e 
médios produtores que já comercializam parte da produção, mas encontram 
dificuldades para expandir o negócio e gerar mais renda e emprego na região onde 
vivem. 

São cadeias produtivas diversas, entre bovinocultura e caprinovinocultura 
(corte e leite), apicultura, avicultura, fruticultura, suinocultura, olericultura, 
piscicultura, carcinicultura, cafeicultura, sisalicultura, floricultura, agricultura anual 
(feijão e milho) e cana-de-açúcar. 

O agronordeste foi lançado pelo ministério da agricultura, pecuária e 
abastecimento (MAPA) e é desenvolvido pela Anater em parceria com o serviço 
nacional de aprendizagem rural (SENAR). 

Objetivo: 

 – Impulsionar o desenvolvimento econômico, social e sustentável do meio 
rural no semiárido brasileiro; 

Público Alvo: pequenos e médios produtores. 

Período de realização: 2019 até Dez/2021. Prorrogada vigência em razão da 
pandemia 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Programa, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos 
beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 18.000 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Programa Agronordeste estão disponíveis no Quadro 7, 
abaixo: 

Objetivos: Impulsionar o desenvolvimento econômico, social e sustentável do meio rural no 
semiárido brasileiro. 

Título do 
programa 

Ano de 
início 

Previsão 
de 

término 

Percentual 
de entrega 

(Dez/21) 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato 

de 
gestão 

Público 
alvo 

Programa 
AGRONORDEST

E 
2019 Dez/2022 81% 18.000 14.1 

Pequenos e 
médios 

produtores. 

Obs.: Vigência prorrogada para conclusão das atividades, em razão dos impactos da pandemia da 
COVID19. 
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Conforme demonstrado acima, restam aproximadamente 19% do total de 
atividades do Agronordeste para serem executadas.  

Cabe destacar que o Convênio celebrado com o SENAR prevê o atendimento 
de 18.000 produtores/propriedades. No entanto, o executor do convênio cadastrou e 
executa atendimento de 25.536 produtores rurais. Ressaltamos que as propriedades 
atendidas além da meta pactuada não representam ônus para a ANATER. 

O atendimento a produtores acima do pactuado no convênio se justifica tendo 
em vista que são realizados atendimentos a médios produtores, os quais possuem 
mais de uma propriedade. 

As cadeias produtivas atendidas no projeto são: 

 

 Assim, o Programa Agronordeste tem beneficiado 18.000 beneficiários com 

atendimentos a 25.536 produtores, para cumprimento da Meta 14.1 do Contrato de 

Gestão 
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Figura. Produtor em atendimento em Caprinocultura de corte no Estado de Pernambuco. 

 

 

Figura. Produtor em atendimento em Fruticultura no Estado da Bahia. 

 

Destacamos, ainda,  o “Prêmio ATeG Agronordeste – Gestão e Resultado 
2021”, evento realizado em 14 de dezembro de 2021. A premiação foi um 
reconhecimento aos produtores rurais que tiveram os melhores desempenhos de 
produção em suas propriedades. 

A comissão julgadora avaliou casos de sucesso de acordo com o desempenho 
e resultados com a ATeG como assiduidade e comprometimento, o envolvimento 
familiar na gestão da atividade,  inovação, sustentabilidade e aderência à 
metodologia.  

Na categoria bovinocultura de leite, Tereza Cristina fez a entrega do prêmio ao 
produtor rural João Batista Xavier de Barro, do município de Pedra, em Pernambuco. 
João recebeu um motocultivador e micro trator com carreta agrícola, além de um kit 
gerador de energia solar. 
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Fonte: Sistema CNA/SENAR - João Batista Xavier recebe prêmio da ministra Tereza Cristina 

 

 

Fonte: Sistema CNA/SENAR - Josiberto Oliveira recebe prêmio do ministro de Desenvolvimento 
Regional, Rogério Marinho 

O ministro de Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, fez a entrega do 
prêmio na categoria ovinocaprinocultura de corte para o produtor Josiberto Oliveira 
Cavalcante, do município de Pocinhos, localizado no Cariri Paraibano. A premiação 
da categoria foi uma balança mecânica e também um kit gerador de energia solar. 

Josiberto cria caprinos de corte junto com seu pai, Juarez Cavalcante, no Sítio 
Teutônio, e já acumula 12 atendimentos da ATeG. O produtor se destacou na 
produção de alimento para os animais. A produção de palma forrageira e silagem de 
capim, por exemplo, garantiram o alimento para todo o rebanho 

 

Fonte: Sistema CNA/SENAR  - João Meira Cotrim recebe prêmio do ministro da Cidadania, João Roma 

Já na categoria fruticultura, o ministro da Cidadania, João Roma, premiou o 
produtor rural João Meira Cotrim, do município de Guanambi, na Bahia, com um 
pulverizador e um kit gerador de energia solar. João Cotrim é produtor de goiaba e já 
possui 18 atendimentos de ATeG. 

Na propriedade de 2 hectares, onde mora com a esposa e os filhos, o produtor 
registrou um salto na produtividade nos últimos 12 meses, com mais de 25 toneladas 
de frutos. A adoção de tecnologia foi fundamental para o aumento de produtividade e 
renda da propriedade. 

Dessa forma, o projeto Agronordeste tem impactado e beneficiado diversos 
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produtores rurais, em cumprimento à meta estabelecida no Contrato de Gestão. 

 

 

 

 

✓ Convênio EMBRAPA Milho e Sorgo: 

Descrição:  O Convênio foi celebrado entre a ANATER e a Embrapa Milho e 
Sorgo para a execução do projeto intitulado “Socialização do Conhecimento em 
Sistemas Integrados de Produção Agropecuária nos Vales do Médio 
Jequitinhonha, Baixo Jequitinhonha e Alto Rio Pardo”, no Estado de Minas 
Gerais. 

Objetivo: 

 – Incentivo a adoção dos princípios de Boas Práticas Agrícolas (BPA) por 
meio de socialização de tecnologias, práticas, produtos, processos e serviços 
associados aos sistemas integrados de produção agropecuária nos Vales do Médio 
Jequitinhonha, Baixo Jequitinhonha e Alto do Rio Pardo. 

Público Alvo: Unidades de Referência Tecnológicas (URT’s) e Unidades 
Demonstrativas (UD’s). 

Período de realização: 10/2018 até Jun/2023. Prorrogada vigência em razão da 
pandemia. 

Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Convênio, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos 
beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 40 
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Figura. Dia de campo promovido para produtores rurais na URT Almenara, no Vale do Jequitinhonha/MG 

• RESUMO GERENCIAL – FÍSICO E FINANCEIRO 

 

 

 

 

✓ Programa PRODUZIR BRASIL (CENTRO-
OESTE):                     

 

Descrição: O Programa de Consolidação de Assentamentos - Produzir Brasil visa 
transformar a assistência técnica convencional para atender às novas exigências da 
sociedade brasileira e do público de famílias assentadas. 

Executado na Região Centro – Oeste do Brasil, abrangendo 03 (três) 
unidades da federação: Goiás, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. 

Objetivo: 

 – Acelerar o processo de consolidação dos projetos de reforma agrária por 
intermédio da inserção produtiva em cadeias de valor que garantam a 
sustentabilidade econômica e ambiental, bem como, a estabilidade social das 
famílias assentadas com vistas a sua inserção em mercados e posterior 
emancipação. 

Público Alvo: Famílias assentadas da Reforma Agrária, tituladas ou em processo 
de titulação, na Região Centro – Oeste Brasileira. 

Período de realização: Início 12/2020 até Fev/2023.  
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Descritivo dos Resultados obtidos: Os resultados serão obtidos ao término do 
Projeto, após compilarmos o diagnóstico final a ser realizado junto aos beneficiários. 

Número total de beneficiários atendidos: 6.723 

 

Figura. Reunião de diagnóstico de assentamento realizado pela Empresa Instituto Desenvolver no município de 
São Félix do Araguaia/MT 

Os principais avanços decorrentes das atividades desempenhadas por força do 
Contrato de Gestão no Projeto Produzir Brasil Centro Oeste estão disponíveis no 
quadro abaixo demonstrado: 

Objetivos: Acelerar o processo de consolidação dos projetos de reforma agrária por intermédio da inserção 
produtiva em cadeias de valor que garantam a sustentabilidade econômica e ambiental, bem como, a estabilidade 
social das famílias assentadas com vistas a sua inserção em mercados e posterior emancipação 

Título do 
programa 

Ano 
de 

início 

Previsão 
de término 

Percentual de 
entrega 

Beneficiários 
atendidos 

Meta do 
contrato de 

gestão 
Público alvo 

PRODUZIR 
BRASIL 

(CENTRO-
OESTE) 

2020 Fev/2023 1,21% 6.352 13.1 

Famílias 
assentadas da 

Reforma Agrária, 
tituladas ou em 

processo de 
titulação, na 

Região Centro – 
Oeste Brasileira. 

Foi executado até o momento 1% do total de atividades do Produzir Brasil 
Centro Oeste, tendo em vista que suas atividades tiveram início somente no 3° 
Trimestre de 2021.  

• RESUMO GERENCIAL – FÍSICO E FINANCEIRO 
 

 

 


